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แผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลท่าธง พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ 

 
๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   
  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
โดยมุ่งเน้นเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 
ปี ของประเทศไทยก าลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อท่ีประชุมคณะกรรมกรรจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติท่ีประชุมคณะ
กรรมกรรจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อ
ได้  ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑. ความเป็นมา 
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คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี๓๐มิถุนายน๒๕๕๘เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์
ชาติมีอ านาจหน้าท่ีในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ๒๐ปีเพื่อใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความ
มั่นคงมั่งคั่งและยั่งยืนและให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ๒๐ปีให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อ
ใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะท่ี๒ของรัฐบาล  (ปี๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะท่ี๓  (ปี
๒๕๖๐เป็นต้นไป ) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ๒คณะได้แก่  (๑) 
คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปเพื่อจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ๒๐ปีและ  (๒) 
คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพื่อจัดทาร่างแผนปฏิบัติการตามแนว
ทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ๒๐ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ
๒๐ปีตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนดโดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติท่ีมาจากหลายภาคส่วนได้แก่ภาคราชการภาคเอกชนภาคการเมืองและนักวิชาการรวมถึงได้
พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติและความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติด้วยและได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ๒๐ปีต่อท่ีประชุมคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดาเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติท่ีประชุม
คณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ 

ในการด าเนินการขั้นต่อไปคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพื่อ
ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนก่อนท่ีจะน าเสนอต่อสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการกาหนดทิศทางในการบริหาร
ประเทศภายในเดือนตุลาคม๒๕๕๙ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับท่ี๑๒ (ตุลาคม๒๕๕๙ - กันยายน๒๕๖๔) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆจะได้นาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติซึ่งเป็นแผนระยะ๕ปีมาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาใน
ระหว่างที่กลไกการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการด าเนินการซึ่งคาดว่าจะ
ด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม๒๕๖๐ 
๒. สาระส าคัญ 
 ๒.๑สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมากระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและใน
หลากหลายมิติท าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญโดยก่อให้เกิดโอกาสท้ังในด้านเศรษฐกิจ
สังคมสิ่งแวดล้อมเทคโนโลยีและการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในด้าน
ต่างๆก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามท่ีต้องบริหารจัดการด้วยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้าง
เศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจท่ี  “พึ่งพาอุตสาหกรรม
และการส่งออก ” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอื่นๆท่ีอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้น
ตามล าดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของ
เทคโนโลยีสารสนเทศจึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและ
ระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้นและปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรายย่อย
และในภาคชนบทรวมท้ังโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้แหล่งทุนและบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ
สาหรับประชาชนที่อยู่ในพื้นท่ีห่างไกลก็มีในวงแคบกว่าในขณะท่ีการใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการ
เองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เองภายในประเทศ
ต้องนาเข้ามาจากต่างประเทศโดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการ
แข่งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้นในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรง
ขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมท้ังความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทาให้เกิดภัยคุกคามและ
ความเสี่ยงด้านอื่นๆท่ีซับซ้อนข้ึนอาทิการก่อการร้ายโรคระบาดเครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติและการก่อการร้าย
อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้นซึ่งล้วนแล้ว



 

เป็นความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชนการบริหารจัดการทางธุรกิจและการบริหารราชการแผ่นดินของ
ภาครัฐ 

นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่๒๑กระแสโลกาภิวัตน์ได้ทาให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัลในขณะท่ีโอกาสทาง
เศรษฐกิจขยายเพิ่มขึ้นแต่ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล  (digital divide) ถ้าหากไม่
สามารถลดลงก็จะยิ่งท าให้ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น
ประกอบกับในอนาคต๒๐ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมี
นัยสาคัญในทุกมิติเงื่อนไขภายนอกท่ีสาคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคตได้แก่กระแสโลกาภิวัตน์ท่ีเข้มข้น
ขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของ
ผู้คนเงินทุนข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยีและสินค้าและบริการขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคน าไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะท่ีศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ๑๐ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัยสาคัญหลาย
ประการท้ังปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี๒๕๕๑  – ๒๕๕๒และวิกฤติการณ์ในกลุ่ม
ประเทศยูโรโซนที่ทาให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆเพิ่มสูงขึ้นและกลายเป็นความเสี่ยงต่อความยั่งยืน
ทางการคลังขณะท่ีจะมีผลพวงต่อเนื่องจากการด าเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯยุโรปและ
ญี่ปุุนซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิดภาวะเงินเฟูอได้เมื่อเศรษฐกิจฟื้นตัวเต็มท่ีรวมท้ังอาจจะมีความผันผวนของการ
เคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศนอกจากนั้นการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอิ่มตัวมากขึ้นขณะท่ี
การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ท่ีจะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพิ่มขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้างเช่นที่เคย
เกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวท่ีชัดเจนแต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีใน
รูปแบบใหม่ๆท่ีจะเป็นโอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าวเศรษฐกิจโลก
ในช่วง๑๐ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวต่ากว่าเฉลี่ยร้อยละ๕ .๑ในช่วง๕ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก  (๒๕๔๖ – 
๒๕๕๐) สถานการณ์ที่ตลาดโลกขยายตัวช้าแต่ประเทศต่างๆขยายกาลังการผลิตเพื่อยกระดับศักยภาพการผลิต
การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้นขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ๑๐  - ๑๕ปีข้างหน้า
นี้จะทาให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช้าลงเงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงสาหรับอนาคตของเศรษฐกิจ
ไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 

ในด้านความมั่นคงของโลกก็กาลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านท่ีส าคัญจากการปรับดุลอ านาจของ
สหรัฐฯเพื่อพยายามคงบทบาทผู้นาโลกและเพื่อคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียท่ีเพิ่มมากขึ้นในเอเชีย
และยุโรปนั้นน่าจะมีผลท าให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี๒๕๖๐  – ปี๒๕๗๙มีลักษณะผสมผสาน
กันท้ังความร่วมมือและความขัดแย้งโดยข้ึนอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็น
องค์ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศสาหรับการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี
อย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขสาคัญส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยี
สมัยใหม่ท่ีเป็นอัจฉริยะจะกระทบการด ารงชีวิตของคนและท าให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่รวมท้ังเกิดการเชื่อมต่อ
และการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ์ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้าน
ทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานท่ีกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสีเขียวโดยการพัฒนา
และนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนสาคัญและช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรต่างๆรวมท้ังน้ ามันซึ่ง
แม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมจึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบ
ต่างๆรวมท้ังพืชพลังงานท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้นยังมีข้อจ ากัดและความเสี่ยงสาคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อนท้ังนี้โครงสร้างประชากรโลกท่ีเข้าสู่สังคมสูงวัยแม้จะส่งผลให้
เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆแต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุนรวมท้ังมีแรงกดดันต่อการใช้จ่าย
งบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพิ่มข้ึนในหลายๆประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการคลังที่ส าคัญ
ส าหรับภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรง
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มากขึ้นนั้นกดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจการด ารงชีวิตการผลิตและการบริโภคที่เป็น
มิตรต่อส่ิงแวดล้อมมากขึ้นในขณะท่ีความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความท่ัวถึงมาก
ขึ้นประกอบกับจ านวนประชากรท่ีเพิ่มขึ้นจะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่องตามมาด้วยการมี
ข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นท่ีและความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมภายใต้
เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวการยึดถือหลักการบริหารจัดการท่ีดีท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนการใช้
ระบอบประชาธิปไตยและการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากขึ้น 

ส าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้นผลของการพัฒนาต้ังแต่อดีตถึง
ปัจจุบันท าให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงขึ้นตามล าดับโดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปาน
กลางมาตั้งแต่ปี๒๕๓๑และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี๒๕๕๓
และล่าสุดในปี๒๕๕๗รายได้ประชาชาติต่อหัวเพิ่มข้ึนเป็น๕ ,๗๓๙๒ดอลลาร์สรอ . ต่อปีฐานการผลิตและบริการ
หลากหลายขึ้นฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ข้ึนมากหลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขัน
และมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูงอาทิกลุ่มยานยนต์
อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟูาอุตสาหกรรมอาหารสินค้าเกษตรการท่องเท่ียวและบริการด้านสุขภาพ
ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญ่ข้ึนส่งผลให้การจ้างงานเพิ่มขึ้นเป็น๓๘.๑ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน๓๘ .๖ล้านคนอัตรา
การว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ๑ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล าดับจากร้อยละ๒๐ .๐ในปี๒๕๕๐เป็นร้อยละ
๑๐.๙ในปี๒๕๕๖คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับโอกาสการได้รับการศึกษาบริการสาธารณสุขบริการสาธารณะและ
โครงสร้างพื้นฐานต่างๆและการคุ้มครองทางสังคมอื่นๆรวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆมีความครอบคลุมและมี
คุณภาพดีข้ึนตามล าดับในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากขึ้นความร่วมมือระหว่างประเทศไทย
กับนานาชาติท้ังในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อเป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมและการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมากรวมท้ังกรอบความร่วมมือท่ีช่วยท าให้ประเทศไทย
สามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากขึ้น 

นอกจากนั้นประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี๒๕๔๐  – ๒๕๔๑ได้ส่งผลให้
ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกันให้ดีข้ึนตามแนวคิดการบริหารจัดการ
ท่ีดีอันได้แก่การด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพโปร่งใสรับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีข้ึนมีการกา
กับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่ก าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติท่ีดีข้ึนและฐานะการ
คลังมีความม่ันคงมากขึ้นและฐานะเงินสารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูงมีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย
กฎระเบียบต่างๆให้มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้นมีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆสามารถ
คุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้นช่วยสร้างบรรยากาศของการแข่งขันในตลาด
และสนับสนุนให้การด าเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากขึ้น 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านท้ังทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง
จุดอ่อนส าคัญของประเทศไทยได้แก่โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามล าดับแต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ า
และการออมไม่เพียงพอประเทศขาดแคลนแรงงานท้ังในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่างผลิต
ภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ าท้ังระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่าต้องอาศัยการเพิ่มปริมาณเป็นแรง
ขับเคลื่อนหลักขณะท่ีโครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่า
เศรษฐกิจภายในประเทศมากจึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญฐานการผลิตเกษตร
และบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ า  โดยท่ีการใช้องค์ความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการเพิ่มมูลค่ายังมีน้อย
การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอการวิจัยท่ีดาเนินการไปแล้วไม่ถูกนามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิง
เศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่าการพัฒนานวัตกรรมมีน้อยส าหรับการด าเนินงานและการบริหารจัดการ
ภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณการด าเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาดความต่อเนื่อง
ประสิทธิภาพต่ าขาดความโปร่งใสและขาดความรับผิดชอบขณะท่ีปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวงกว้างการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์รวมท้ังการบริหารจัดการน้ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายท่ีสมบูรณ์และล่าช้า
การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผลและกฎระเบียบต่างๆล้ าสมัยไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลงคนไทยยังมี
ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมไม่เคารพสิทธิผู้อ่ืนและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญขณะท่ีความเหลื่อมล้ า



 

และความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาท่ีท้าทายมากรวมท้ังปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีเผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 

ท้ังนี้ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศท่ีจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ีส าคัญได้แก่
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในระยะเวลา๒๐ปีต่อจากนี้ไปจะมีนัยยะท่ี
ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลงผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วย่อม
ส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศรูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออมตลอดจนค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจากัดด้าน
ทรัพยากรท้ังด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่
ของประชาชนนอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล้ าในมิติต่างๆก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ใน
สังคมข้อจ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ความจ าเป็นในการลงทุนเพื่อยกระดับบริการทางสังคมและ
โครงสร้างพื้นฐานท่ีมีคุณภาพอย่างทั่วถึงและการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีทาให้เกิดความเป็นธรรมและ
ลดความเหลื่อมล้ าและท่ีสาคัญเงื่อนไขจาเป็นท่ีต้องปรับตัวคือการแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบริหารราชการ
แผ่นดินท่ีท าให้จ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหารราชการท่ีดี 

โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าวจะ
ส่งผลให้ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์
เข้มข้นขึ้นเป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริงโดยท่ีการเคลื่อนย้ายของผู้คนสินค้าและบริการเงินทุนองค์ความรู้
เทคโนโลยีข้อมูลและข่าวสารต่างๆเป็นไปอย่างเสรีส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยท่ีประเทศต่างๆ
เร่งผลักดันการเพิ่มผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพื่อการแข่งขันขณะเดียวกันความเสี่ยงและข้อจากัดท่ีเกิด
จากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการดาเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผู้คนก็เพิ่มข้ึนกฎเกณฑ์และ
กฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้นท้ังในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษสิทธิมนุษยชนและกฎระเบียบ
ทางการเงินเป็นต้นเงื่อนไขต่างๆดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยง
อย่างชาญฉลาดมากขึ้นโดยท่ีการปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างเพื่อแก้
จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่
ของประเทศซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ๔  - ๕ปีต่อจากนี้ไปประเทศไทยจะ
สูญเสียความสามารถในการแข่งขันรายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับให้ดีขึ้นได้คุณภาพคนโดย
เฉลี่ยจะยังต่ าและปัญหาความเหลื่อมล้ าจะรุนแรงขึ้นรวมท้ังทรัพยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีกและใน
ท่ีสุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว 

ท้ังนี้เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคตการ
พัฒนาประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม
ภายในประเทศท้ังที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนท่ีจะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดท้ัง
โอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติการท่ีประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและ
รับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้นั้นจ าเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้าน
ขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศเพื่อเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลง
เหล่านั้นโดยท่ีประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็วสามารถรับมือกับความเสี่ยงและ
ภัยคุกคามแบบใหม่ได้และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนใน
ชาติได้ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมการลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางานและการเรียนรู้ซึ่งจ าเป็นอย่าง
ยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดาเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพมีการจัดล าดับความ
สาคัญและแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เก่ียวข้องกับประเด็นปัญหานั้นๆซึ่งการด าเนินการดังกล่าว
จะต้องกาหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาวเพื่อก าหนดวิสัยทัศน์และเปูาหมายการพัฒนา
ประเทศและกรอบการทางานของภาคส่วนต่างๆเพื่อให้ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่เปูาหมายท่ีกาหนดไว้ 
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ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องกาหนดยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมเพื่อแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอื้อต่อ
การพัฒนาประเทศเพื่อให้บรรลุซึ่งเปูาหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการท่ีจะให้ประเทศ
ไทยมีความมั่นคงในทุกด้านคนในชาติมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมั่งคั่งและประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน
ท้ังนี้การวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและข้อจากัดรวมท้ังความเสี่ยงของประเทศจะ
น าไปสู่การกาหนดตาแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเปูาหมายของประเทศท่ีชัดเจนและได้รับการยอมรับร่วมกันใน
สังคมไทยท่ีจะส่งผลให้เกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไป
ในทิศทางที่สอดคล้องกันการด าเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของประเทศท่ี
เป็นภาพเดียวกัน 

อย่างไรก็ตามในช่วงท่ีผ่านมาประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศเปูาหมายและ
ยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาวการบริหารราชการแผ่นดินของฝุายบริหารจึงให้ความส าคัญกับนโยบาย
พรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทาให้การดาเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง
ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศดังนั้นเพื่อเป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการ
แผ่นดินของประเทศไทยให้มีเปูาหมายการพัฒนาในระยะยาวและเพื่อเป็นการกาหนดให้ฝุายบริหารมีความ
รับผิดชอบท่ีจะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เปูาหมายท่ีเป็นท่ียอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพประเทศไทยจาเป็น
จะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบ
ขนานใหญ่เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่น
ปรับตัวได้เร็วสามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้และสามารถอาศัยโอกาสจากการ
เปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้จะต้องมีการกาหนดวิสัยทัศน์เปูาหมายของ
ประเทศและทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ
ของบริบทโลกและบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

การกาหนดให้มี  “ยุทธศาสตร์ชาติ ” เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว
พร้อมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้
สามารถนาไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนาพาประเทศ
ไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันท้ังปัญหาทางเศรษฐกิจปัญหาความ
เหลื่อมล้ าปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นและปัญหาความขัดแย้งในสังคมรวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและ
บริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆกับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสาคัญในเวทีโลกสามารถด ารง
รักษาความเป็นชาติท่ีมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมและคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุข
อย่างถ้วนหน้ากันสาระสาคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติกาลังด าเนินการยก
ร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเปูาหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมท้ัง
นโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะซึ่งเป็นแนวทางทิศทางและวิธีการท่ีทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่ง
ด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้องเพื่อให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการคือประเทศไทยมั่นคง
มั่งคั่งและยั่งยืนในทุกสาขาของก าลังอานาจแห่งชาติอันได้แก่การเมืองภายในประเทศการเมืองต่างประเทศ
เศรษฐกิจสังคมจิตวิทยาการทหารวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๒.๒วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า  “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน ” ท้ังนี้วิสัยทัศน์
ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่การมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแห่งเขตอานาจ
รัฐการด ารงอยู่อย่างมั่นคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติการด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบการอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและ
การมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชนความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถ
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ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและ
ศักด์ิศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีด้อยกว่า 
 

๒.๓ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตท่ีพึงประสงค์นั้นจ าเป็น

จะต้องมีการวางแผนและกาหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาวและก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาค
ส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันดังนั้นจึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาวเพื่อถ่ายทอด
แนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการและสร้างความเข้าใจถึง
อนาคตของประเทศไทยร่วมกันและเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชนเอกชนประชาสังคมใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมี
ความมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ”หรือคติ
พจน์ประจาชาติ  “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน ”เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขันมีรายได้สูงอยู่ในกลุ่ม
ประเทศพัฒนาแล้วคนไทยมีความสุขอยู่ดีกินดีสังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเป็นธรรมซึ่งยุทธศาสตร์ชาติท่ีจะ
ใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ๒๐ปีต่อจากนี้ไปจะประกอบด้วย๖ยุทธศาสตร์ได้แก่  (๑) ยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  (๕) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ     (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐโดยมีสาระส าคัญ 
ของแต่ละยุทธศาสตร์สรุปได้ดังนี้ 

๒.๓.๑ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงมีเปูาหมายท้ังในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและ
ช่วยลดและปูองกันภัยคุกคามจากภายนอกรวมท้ังสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ี
มีต่อประเทศไทยกรอบแนวทางที่ต้องให้ความสาคัญอาทิ 

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมืองขจัด
คอร์รัปชั่นสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายในตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝ่ังทะเล 

(๔) การพัฒนา... 
 
(๔) การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับและ

รักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอานาจเพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังปูองกันประเทศการรักษาความสงบ

เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ 
(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษา

ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 

๒.๓.๒ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพื่อให้ประเทศไทยสามารถ
พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้วซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรมเกษตรและบริการการสร้างความ
มั่นคงและปลอดภัยด้านอาหารการเพิ่มขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการรวมท้ังการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคตท้ังนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้านอันได้แก่โครงสร้าง
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พื้นฐานและระบบโลจิสติกส์วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมการพัฒนาทุนมนุษย์และการบริหารจัดการท้ัง
ในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนกรอบแนวทางที่ต้องให้ความสาคัญอาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้าง
ความเชื่อมั่นการส่งเสริมการค้าและการลงทุนท่ีอยู่บนการแข่งขันท่ีเป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคมตลอดจน
การพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพื่อให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาคและเป็นการยกระดับ
ไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากขึ้น 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการบนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมโดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าท่ีเข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและ
บริการโดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขาและในภาคบริการท่ี
หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไปรวมท้ังเป็นแหล่งอาหารคุณภาพสะอาด
และปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตรโดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืนเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเข้มแข็งและการพัฒนาสินค้าเกษตรท่ีมีศักยภาพ
และอาหารคุณภาพสะอาดและปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรมโดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันท่ีมีศักยภาพสูงและพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพโดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามา
เพิ่มมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการโดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลายมีความเป็นเลิศ
และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมโดยการยกระดับบริการท่ีเป็นฐานรายได้เดิมเช่นการท่องเท่ียวและพัฒนาให้ประเทศ
ไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอื่นๆเป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชนพัฒนาทักษะผู้ประกอบการยกระดับ
ผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (SMEs) สู่สากลและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและ
พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญจัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วมมีการจัดการสิ่งแวดล้อม
เมืองและโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในด้านการขนส่งด้านพลังงานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ
นานาประเทศส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆเพิ่มบทบาทของไทยในองค์กร
ระหว่างประเทศรวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๒.๓.๓ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้
เป็นรากฐานท่ีแข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกายใจสติปัญญามีความเป็นสากลมีทักษะการคิดวิเคราะห์
อย่างมีเหตุผลมีระเบียบวินัยเคารพกฎหมายมีคุณธรรมจริยธรรมรู้คุณค่าความเป็นไทยมีครอบครัวท่ีมั่นคงกรอบ
แนวทางที่ต้องให้ความสาคัญอาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัยคุณธรรมจริยธรรมค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะท่ีดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
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๒.๓.๔ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคมเพื่อเร่ง
กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ท่ัวถึงลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม
กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสาคัญอาทิ 

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอื้อต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง

ของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อ
เร่งอนุรักษ์ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและมีความมั่นคงด้านน้ ารวมท้ังมี
ความสามารถในการปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ
และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียวกรอบแนวทางที่ต้องให้ความสาคัญอาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ฟื้นฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพท้ัง๒๕ลุ่มน้ าเนน้การปรับระบบ

การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อส่ิงแวดล้อม 

๒.๓.๖ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐเพื่อให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจมีสมรรถนะสูงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสมมีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความสาคัญอาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้างบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดท่ีเหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัยเป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

๒.๔กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อให้ส่วนราชการและหน่วยงาน

ต่างๆใช้เป็นแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆอาทิแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติแผนเฉพาะด้านต่างๆเช่นด้านความมั่นคงเศรษฐกิจการศึกษาศิลปวัฒนธรรมฯลฯแผนปฏิบัติการใน
ระดับกระทรวงและในระดับพื้นท่ีให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบ
ในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆของประเทศเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุ
เปูาหมายโดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วนภายใต้ระบบประชารัฐคือความร่วมมือ
ของภาครัฐภาคเอกชนภาคประชาชนและประชาสังคมทั้งนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก าหนด
เกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติเพื่อท่ีส่วนราชการและ
หน่วยงานต่างๆจะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและบูรณาการ 

๒.๕ปัจจัยความสาเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
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๒.๕.๑สาระของยุทธศาสตร์ชาติ กาหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวท่ีชัดเจนมีการกาหนด
เปูาหมายและภาพในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเป็นท่ีเข้าใจรับรู้และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถ
ถ่ายทอดเปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติสู่เปูาหมายเฉพาะด้านต่างๆตามระยะเวลาเป็นช่วงๆของหน่วยงานปฏิบัติ
ได้และมีการก าหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได ้

๒.๕.๒ระบบและกฎหมายมีกฎหมายรองรับมีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติและแผนในระดับต่างๆเพื่อให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติรวมท้ังกรอบกฎหมาย
ด้านการจัดสรรงบประมาณให้สามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ
อย่างมีบูรณาการและกรอบกฎหมายท่ีจะก าหนดให้การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่องรวมท้ังมี
ระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกท่ีสอดรับ /สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทา
ยุทธศาสตร์การน าไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผลรวมท้ังมีกลไกในการก ากับดูแลบริหารจัดการและ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจสามารถ
ก าหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเปูาหมายท่ีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
 
 ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

การจัดท าแผนพัฒนา สี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์และ สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์พัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  แต่ท้ังนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)ได้
สิ้นสุดลงและการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี  ๑๒  อยู่ระหว่างการ เสนอร่างแผนซึ่ง
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์เอาไว้แล้ว  ล้ว 

ดังนั้น  เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนา สี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖ ๑ – ๒๕๖ ๔) ของเทศบาลต าบลบ้าน
เหลื่อม   มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ เทศบาล จึงได้ จัดท า
แผนท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  ซึ่งมีทั้งหมด  ๑๐ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง 

และยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๗การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๘การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๙การพัฒนาภาค เมือง และพื นท่ีเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
 

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี๑๒  (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะ

ยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆท่ีอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศอาทิกระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรีความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุการ
เกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรงประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆท้ังเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันท่ียังคงประสบปัญหาในหลายด้านเช่นปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถ
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ในการแข่งขันคุณภาพการศึกษาความเหลื่อมล้ าทางสังคมเป็นต้นท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี๑๒
จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีส าคัญดังนี้ 

(๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศและ 
(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

๒.สถานะของประเทศ 
๒.๑ด้านเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯฉบับที่๑๑เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจแม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผ่านมา  (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจปี๒๕๔๐ -๒๕๔๑) 
จะขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณร้อยละ๕ต่อปีจนท้าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว  (GNP Per Capita) ในปี๒๕๕๗
มาอยู่ท่ีประมาณ๑๙๖,๒๔๐บาทหรือประมาณ๖,๐๔๑ดอลลาร์สรอ . ต่อคนต่อปีซึ่งท้าให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะ
ขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง  (Upper Middle Income Country) แต่ในระยะ๘ปีท่ีผ่านมาการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวนโดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ๓.๒ชะลอจากร้อยละ ๕.๗
ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี๙ซึ่งต่ ากว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ ากว่าระดับท่ีจะท าให้ประเทศไทยหลุด
จากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควรโดยสาเหตุท่ีส าคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของ
การลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่องดังจะเห็นได้จากสัดส่วนการลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  (Gross 
Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ๔๑.๓ในช่วงปี๒๕๓๔ – ๒๕๓๙เป็นร้อยละ๒๕.๕ในช่วงปี๒๕๔๓  
– ๒๕๕๗นอกจากนี้เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆในภูมิภาคจะพบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดย
เฉลี่ยในช่วงปี๒๕๔๓ – ๒๕๕๗อยู่ท่ีประมาณร้อยละ๔.๙ต่ ากว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาท่ีสูง
กว่าไทย 

๒.๒.๒การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูงแต่ความสามารถใน
การแข่งขันเริ่มลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและ
บริการมากขึ้น (สัดส่วนของภาคเกษตรอุตสาหกรรมและบริการในปี๒๕๕๓ท่ีระดับร้อยละ๙.๙ ๒๕.๔และ๖๔.๗
เป็นร้อยละ๗.๒  ๒๘.๕และ ๖๔.๓ในปี๒๕๕๗ตามล้าดับ ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์ความรู้และ
เทคโนโลยีอย่างต่อเนื่องท้าให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุนต่างชาติ
มาเป็นอุตสาหกรรมพื้นฐาน  (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้เครือข่ายของ
บริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยท่ีมีสัดส่วนสูงขึ้นจนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้น
สูงขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการท่ีมีประสิทธิภาพ
การผลิตสูงกว่าท าให้ผลิตภาพแรงงานในระยะท่ีผ่านมายังเพิ่มในระดับท่ีน่าพอใจแต่การชะลอตัวของก าลัง
แรงงานและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของก าลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้าประกอบกับผลิตภาพการผลิตของ
ปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ท่ีลดลงท้าให้ความสามารถในการแข่งขันระหว่าง
ประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาท่ีปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ๙.๗ต่อปีในช่วง
แผนพัฒนาฯฉบับท่ี๙  (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เป็นเฉลี่ยร้อยละ๑.๑ในช่วง๓ปีของแผนพัฒนาฯฉบับท่ี๑๑  (พ.ศ. 
๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม  (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาด
พลังในการขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง ซึ่งต้อง
อาศัยการผลิตท่ีมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตท่ีเป็นของตนเองมากขึ้นแม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการ
ผลิตรวมในช่วงก่อนแผนพัฒนาฯฉบับท่ี๑๐จะอยู่ในระดับท่ีน่าพอใจก็ตามแต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ๘ปีท่ีผ่านมา
และยังมีความล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศท่ีเริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการ
พัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้าท้ังนี้การขยายตัวของ 
ผลิตภาพการผลิตรวมลดลงจากร้อยละ๓.๓๒ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี๙เป็นร้อยละ๒.๐๕ในช่วงครึ่งแรกของ
แผนพัฒนาฯฉบับท่ี๑๑ท้าให้ประเทศไทยจ้าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการ
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ผลิตเพิ่มการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจและเพิ่มแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของ
ปัจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อ
การแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างการรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลกและการดาเนินนโยบายและการ
บริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคตแม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสอง
คร้ังในปี๒๕๒๔และ๒๕๔๐แต่การให้ความส าคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท้าให้เสถียรภาพของ
เศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ท่ีแข็งแกร่งโดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกัน
อย่างไรก็ตามเสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอื้ออ านวยต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณท่ีจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น
โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพิ่มขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ๓๗.๙ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี๑๐เป็นร้อยละ๔๒.๒ในช่วง๓
ปีแรกของแผนพัฒนาฯฉบับท่ี๑๑ชี้ให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากผล
ของการด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะท่ีผ่านมาและจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการใช้มาตรการ
ทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป 

๒.๑.๕อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เนื่องจาก
ต่างประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกว่าไทยและประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันท่ีอยู่ตรงกลาง
ระหว่างประเทศท่ีมีความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิตและประเทศท่ีมีความก้าวหน้าและ
ความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์โดยในปีพ .ศ. ๒๕๕๗ WEF (World 
Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับท่ี๓๑จาก๑๔๔ประเทศ
และในปีพ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management Development) ได้จัดอันดับไว้ท่ี๓๐
จาก๖๑ประเทศชั้นน าในขณะท่ีผลการวิจัยประเทศท่ีมีความสะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจประจ้าปี๒๕๕๘ 
หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕ ซึ่งด าเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ใน
อันดับท่ี๒๖จาก๑๘๙ประเทศท่ัวโลก 

๒.๑.๖สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ
ได้รับการยกระดับดีขึ้น จากการผนึกก าลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมและ
เชื่อมโยงให้เกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชนแต่ยังคงอยู่ในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศท่ีมี
รายได้สูงโดยในปี๒๕๕๗อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ท่ี๔๗และด้านเทคโนโลยี
ท่ี๔๔จาก๖๑ประเทศท่ีจัดอันดับโดย  IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับท่ี๓๗และ๔๓ ตามล าดับในปี๒๕๕๑และ
ตลอดช่วงระยะเวลา๑๔ปีท่ีผ่านมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ  GDP ยังคง
อยู่ในระดับร้อยละ๐.๑๗ต่อ  GDP โดยในปี๒๕๕๖ (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนาเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ๐.๔๘ต่อ  GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ๕๓และ
จากภาคเอกชนประมาณร้อยละ๔๗ขณะท่ีประเทศท่ีพัฒนาแล้วเช่นเกาหลีใต้ญี่ปุุนสหรัฐอเมริกาออสเตรเลียมี
ค่าใช้จ่ายเพื่อการวิจัยและพัฒนาอยู่ท่ีร้อยละ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ๒.๒๗ ต่อ GDP ในปี๒๕๕๕ตามล าดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ้านวนไม่เพียงพอต่อการ
ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมในระดับก้าวหน้าโดยในปี๒๕๕๖บุคลากรด้านการ
วิจัยและพัฒนามีจ้านวน๑๑คนต่อประชากร๑๐,๐๐๐คนซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้วส่วนใหญ่จะอยู่ท่ี
ระดับ๒๐-๓๐คนต่อประชากร๑๐,๐๐๐คน 

๒.๑.๗สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆด้าน ประกอบด้วย
รูปแบบการขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้าและทางรางได้ตามเปูาหมายและยังขาดการ
พัฒนาคุณภาพการให้บริการการบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพการให้บริการน้าประปายังกระจุก
ในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาคและมีแหล่งน้าดิบไม่เพียงพอการให้บริการ  ICT ยังไม่ท่ัวถึงกระจุก
ตัวอยู่ในเมืองและมีราคาค่อนข้างสูงประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคง
เผชิญกับความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาวนอกจากนั้นการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่ในระดับต่ าและมีข้อจ ากัดยังไม่สามารถ 
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พัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการรวมท้ังกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐานยังขาดประสิทธิภาพโดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางปัญญาการท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์การรักษาความปลอดภัยและข้อจ ากัดต่อการท าธุรกิจใหม่และการ
ประกอบกิจการในต่างประเทศตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้านท่ีตรงต่อ
ความต้องการของอุตสาหกรรมเช่นความรู้ด้านภาษาความรู้ด้านเทคโนโลยีและความรู้ในการด าเนินธุรกิจ
ต่างประเทศเป็นต้น 

๒.๒ด้านสังคม 
๒.๒.๑โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยแต่ยังคงมีปัญหาทั้งใน

เชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัยเนื่องจากปัจจัยหลักๆได้แก่ 
(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็วมีพัฒนาการไม่สมวัย

และการตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก๖.๓ คนในช่วงปี๒๕๐๗ -
๒๕๐๘ เป็น๑.๖๒คนในช่วงปี๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดว่าในปี๒๕๘๓จะลดลงเหลือเพียง๑.๓คน 

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโน้มลดลงและแรงงานกว่าร้อยละ๓๐เป็นประชากรกลุ่ม
เจเนอเรชั่น Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นช้าซึ่งจะเป็นข้อจากัดต่อการพัฒนาในระยะ
ต่อไปก าลังแรงงานของไทยมีจ้านวน๓๘.๙ล้านคนในช่วงปี๒๕๕๕-๒๕๕๗และเริ่มลดลงร้อยละ๐.๑ในปี๒๕๕๖
และร้อยละ ๐.๒ในปี๒๕๕๗ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มข้ึนร้อยละ ๒.๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปีท่ีผ่านมา  (ปี 
๒๕๔๘–๒๕๕๗) แต่ยังต่ ากว่าประเทศเพื่อนบ้านเช่นมาเลเซีย๑เท่าตัวและสิงคโปร์๕เท่าตัวและก าลังแรงงาน
กว่าร้อยละ๖๕.๑มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ ากว่านอกจากนี้ก าลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรชั่นวายซึ่งมีจ านวน
ร้อยละ ๒๗ ของประชากรในปี ๒๕๕๓มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูงไม่ให้ความส าคัญกับการมีครอบครัวส่งผล
ต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นสะท้อนถึงภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพท่ีเพิ่มมากขึ้นขณะที่ผู้สูงอายุจานวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพผู้สูงอายุ
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก ๑๐.๓ล้านคน  (ร้อยละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘เป็น ๒๐.๕ล้านคน  (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี 
๒๕๘๓การเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลท่ีเพิ่มสูงขึ้นแม้
ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานเพิ่มขึ้นแต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับ 
ค่าใช้จ่ายเนื่องจากมีการออมน้อยและแหล่งรายได้หลักร้อยละ ๗๘.๕ของรายได้ท้ังหมดมาจากการเกื้อหนุนของ
บุตร 

๒.๒.๒ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมี
หลากหลายรูปแบบมากขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์ท่ีลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖คนในปี 
๒๕๔๓เหลือ ๓คนในปี ๒๕๕๖โดยครัวเรือนเดียวครัวเรือน ๑รุ่นและครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัวมากท่ีสุด
ในช่วงปี ๒๕๔๓-๒๕๕๖ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปท าให้ครอบครัวเส่ียงต่อ
การล่มสลาย 

๒.๒.๓คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพท้ังด้านสุขภาพการเรียนรู้และคุณธรรมจริยธรรม  
โดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้นอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทยปี ๒๕๕๗เพศชาย ๗๑.๓ปีเพศหญิง 
๗๘.๒ปีแต่เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บเนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุอย่างไรก็ตามคน
ไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้นจ้านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ปีเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่องโดยช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ปีขณะท่ีคุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่ าสะท้อน
ได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนข้ันพื้นฐาน  (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ 
๕๐นอกจากนี้คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมโดยผลการวิจัยและการส ารวจต่างๆพบว่าปัญหา
ส าคัญที่สุดคือความซื่อสัตย์สุจริตและการทุจริตคอร์รัปชันโดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมใน
สังคมไทยเร่งด่วน 

๒.๒.๔สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลงแต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการ
กระจายรายได้สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๔๒ในปี๒๕๔๓เหลือร้อยละ ๑๐.๙ในปี ๒๕๕๖แต่
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ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือขณะท่ีความเหลื่อมล้าด้านรายได้มี
แนวโน้มดีข้ึนเล็กน้อยค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค  (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก ๐.๔๘๔ในปี 
๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ในปี ๒๕๕๖ อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยท่ีสุดกับกลุ่มคน
จนท่ีสุดแตกต่างกันถึง ๓๔.๙เท่าในปี ๒๕๕๖โดยกลุ่มคนรวยท่ีสุดร้อยละ ๑๐ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ ๓๖.๘
ของรายได้ท้ังหมดขณะท่ีกลุ่มคนจนท่ีสุดร้อยละ ๑๐ถือครองรายได้เพียงร้อยละ ๑.๑สาเหตุพื้นฐานท่ีส าคัญจาก
โครงสร้างเศรษฐกิจท่ีไม่สมดุลส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆในสังคมไม่
ท่ัวถึง* ประชากรท่ีเกิดช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย  อัน
เนื่องมาจาก 

(๑) ความเหลื่อมล้ าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคง
กระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อยโดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ 
มีการถือครองที่ดินมากท่ีสุดมีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ ท่ีมีการถือครอง
ท่ีดินน้อยท่ีสุด ๓๒๕.๗เท่าเนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ท่ีดินและการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท่ีดิน
ว่างเปล่าของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานขณะที่โอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากรระหว่างเขตเมือง -
ชนบทและระหว่างภูมิภาค มีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษาโดยกลุ่ม
ประชากรร้อยละ ๑๐ท่ีมีฐานะความเป็นอยู่ดีท่ีสุดมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่ม
ประชากรร้อยละ ๑๐ท่ีมีฐานะความเป็นอยู่ด้อยท่ีสุดประมาณ ๑๙.๑เท่านักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่า
นักศึกษาในเขตชนบทประมาณ ๒.๒เท่า 

(๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ ากันระหว่างภูมิภาค
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุขอาทิจากการส ารวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี 
๒๕๕๖พบว่าอัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯและภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง๓.๖เท่า 

(๔) ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระ
เข้าถึงการคุ้มครองมากขึ้นจากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ท่ีเพิ่มขึ้นจาก ๑.๒๙ล้านคนในปี ๒๕๕๕
เป็น ๒.๔๗๑ล้านคนในปี ๒๕๕๗ท าให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๔๒.๔ในปี ๒๕๕๗อย่างไรก็
ตามแรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑เท่าในปี ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย
เข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท างานนอกจากนี้
ผู้มีรายได้น้อยมักไม่ได้รับความเป็นธรรมไม่สามารถต่อสู้คดีจากการท่ีไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายใน
กระบวนการยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้นจากการท่ีคนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙ได้รับความ
คุ้มครองทางด้านสุขภาพโดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ ๗๓.๘ระบบประกันสังคมร้อยละ  
๑๖.๗และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ /รัฐวิสาหกิจร้อยละ ๗.๑ขณะท่ีกลุ่มผู้ด้อยโอกาสมี
หลักประกันทางรายได้มั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้นโดยในปี ๒๕๕๘ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบี้ย
ยังชีพเพิ่มข้ึนเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ ๘.๓ล้านคนจากผู้สูงอายุท้ังประเทศ ๑๐.๔ล้านคนส่วนผู้พิการได้รับ
เบี้ยยังชีพเพิ่มข้ึนเป็น ๘๐๐บาทครอบคลุมผู้พิการร้อยละ ๘๙.๕และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสท่ีอยู่ใน
ครอบครัวยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดูท่ีมีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย่างไรก็ตาม
สวัสดิการด้านท่ีอยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้านท่ีอยู่อาศัย
ภายใต้โครงการต่างๆแต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในท่ีอยู่อาศัยถึง 
๔.๕๔๔,๙๒๖ครัวเรือนอย่างไรก็ตามรัฐเริ่มให้ความส าคัญกับการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ท่ีมี
รายได้น้อยและผู้ยากไร ้
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๒.๒.๗วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากขึ้น อาทิการให้คุณค่ากับความสนุกสนานและความสะดวกสบายละเลยเร่ืองวินัยมีความเห็นแก่
ตัวไม่รู้จักเสียสละไม่เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่และขาดความรับผิดชอบนอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม
โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานต่างชาติท่ีก่อให้เกิดการน้าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรม
ท้องถิ่น 

๒.๒.๘ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้นชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบ
ความต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้นโดยมีกระบวนการจัดท้าแผนชุมชนท่ีครอบคลุมทุกพื้นท่ีและบูรณา
การเป็นแผนต าบลเพื่อเชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแผนพัฒนาอ าเภอและแผนพัฒนาจังหวัด
เพื่อให้ได้รับการสนับสนุนท้ังในด้านองค์ความรู้และงบประมาณในกิจกรรมท่ีเกินความสามารถของชุมชนมีการ
รวมกลุ่มท ากิจกรรมท้ังด้านเศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพิ่มขึ้นจาก ๑๔๒,๖๓๒แห่งใน
ปี ๒๕๕๕เป็น ๑๕๒,๓๗๗แห่งในปี ๒๕๕๖ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพร้อยละ ๓๒.๕๑ขององค์กร
ท้ังหมดและองค์กรการเงินร้อยละ ๒๖.๗๗ 

๒.๒.๙ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม
ในช่วงระยะเวลากว่า ๑๐ปีท่ีผ่านมาความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆท่ีมีความรุนแรง
มากขึ้นน าไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิตทรัพย์สินและส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

๒.๓ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.๓.๑ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนาไปใช้ในการพัฒนาจานวนมากก่อให้เกิดความ

เสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 
(๑) พื้นที่ป่าไม้ลดลง เนื่องจากจ านวนประชากรท่ีเพิ่มมากขึ้นท าให้ความต้องการใช้

ท่ีดินเพื่อการผลิตทางการเกษตรการอยู่อาศัยและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วยพื้นท่ีปุาไม้
จึงถูกบุกรุกท าลายมากขึ้นโดยพื้นท่ีปุาไม้ลดลงจาก ๑๗๑ .๐๒ ล้านไร่หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ของพื้นที่ท้ังหมดของ
ประเทศในปี ๒๕๐๔เป็น ๑๐๒ล้านไร่หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖ในปี ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม
ทรัพยากรดินและท่ีดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ท่ีไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการดิน
เกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพการชะล้างพังทลายของดินนอกจากนี้ยังมีปัญหาพื้นท่ีสูงชันหรือพื้นท่ีภูเขาซึ่งมี
ข้อจ ากัดในการน าไปใช้ประโยชน์การใช้ทรัพยากรท่ีดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการ
ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องการบริหารจัดการท่ีดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครอง
ท่ีดินความหลากหลายทางชีวภาพก าลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคามโดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศ
ปุาไม้อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน 

(๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้
ประโยชน์อื่นๆจ านวนมากเช่นการเพาะเลี้ยงชายฝ่ังโดยเฉพาะการท านากุ้งการขยายตัวของเมืองและ
อุตสาหกรรมท าให้พ้ืนท่ีปุาชายเลนลดลงจากปี ๒๕๐๔ท่ีมีพื้นท่ีปุาชายเลนกว่า ๒.๓ล้านไร่เหลือเพียง ๑.๕ล้านไร่
ในปี ๒๕๕๒คิดเป็นการลดลงร้อยละ ๓๔.๘ท าให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกปูองปุาชายเลนอย่างจริงจังโดยไม่อนุญาต
การต่อสัมปทานบัตรท้ังหมดตั้งแต่ปี ๒๕๓๔และห้ามการใช้ประโยชน์อื่นๆอย่างไรก็ตามในระหว่างปี๒๕๔๙ -
๒๕๕๔พบว่าปุาชายเลนมีสภาพดีขึ้นในปี ๒๕๕๔ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ล้านตันลดลงจากปี 
๒๕๔๙ท่ีมีปริมาณ ๒.๔๒ล้านตันในขณะท่ีพื้นท่ีเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝ่ังของประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่าง
ต่อเนื่องจากปริมาณความต้องการสัตว์น้ าท่ีเพิ่มมากขึ้น 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการแต่ประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานดีขึ้นความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพิ่มข้ึนตลอด ๓๐ปีท่ีผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิง
พาณิชย์เพื่อการบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการท้าให้ต้องน าเข้าจากต่างประเทศเพิ่มข้ึนโดย
ในปี ๒๕๕๕ต้องน าเข้าเพิ่มขึ้นร้อยละ ๖อยู่ท่ีระดับ๑.๐๘ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวันคิดเป็นร้อยละ ๕๔
ของความต้องการใช้ในปี ๒๕๕๕และคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ของ  GDP โดยน้ ามันดิบมีการน าเข้าสูงที่สุดคิดเป็น
ร้อยละ ๗๖ของการน าเข้าพลังงานท้ังหมดขณะท่ีการใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในปี๒๕๕๕เพิ่มขึ้นร้อยละ 
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๖.๘อยู่ท่ีระดับ ๑.๙๘๑พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวันท้ังนี้ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศไทยมี
แนวโน้มดีข้ึนโดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นของการใช้พลังงานต่ ากว่าอัตราขยายตัวของ  GDP โดยในปี ๒๕๕๕การ
เพิ่มขึ้นของ GDP ร้อยละ ๑ขณะท่ีมีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ ๐.๖ 

(๕) ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทย
ประกอบด้วย ๒๕ลุ่มน้ าหลักน้ าท าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ล้านลูกบาศก์เมตรขณะท่ีการพัฒนา
แหล่งเก็บกักน้ าในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ ๒๘ของปริมาณน้ าท าธรรมชาติมีแอ่งน้ าบาดาลท้ังหมด ๒๗
แอ่งน้ าบาดาลมีปริมาณการกักเก็บในชั้น้ าบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ล้านล้านลูกบาศก์เมตรมีศักยภาพท่ีจะ
พัฒนาข้ึนมาใช้ได้โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้ าบาดาลท่ีมีอยู่ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรอย่างไรก็
ตามการพัฒนาน้าบาดาลข้ึนมาใช้มีข้อจ ากัดในเร่ืองขงความคุ้มทุนเนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการสูบน้ า และการ
ด าเนินการส ารวจสูงขณะท่ีภาพรวมความต้องการใช้น้ าในประเทศในปี ๒๕๕๗มีจ านวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐
ล้านลูกบาศก์เมตรโดยท่ีศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้ าของภาคส่วนต่างๆมีจ านวน ๑๐๒,๑๔๐ล้านลูกบาศก์
เมตรและยังไม่สามารถจัดสรรน้ าตามความต้องการได้อีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ล้านลูกบาศก์เมตร 

๒.๓.๒ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตราการ

เกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพิ่มสูงขึ้นจาก ๑.๐๔กิโลกรัม /คน/วันในปี ๒๕๕๓เป็น ๑.๑๑กิโลกรัม /คน/วันใน
ปี ๒๕๕๗ สถานท่ีก าจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ ๑๙และมีการน ามูลฝอยกลับไปใช้
ประโยชน์เพียงร้อยละ๑๘ ท าให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพิ่มสูงขึ้นถึง  ๑๙.๙ล้านตันในปี ๒๕๕๖ ของเสีย
อันตรายในปี ๒๕๕๗มีประมาณ ๒.๖๙ล้านตันโดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ต่อปีเนื่องจาก
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท่ีมีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็วส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบปัญหาการก าจัด
ซากของเสียเหล่านี้หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบวงจรขณะท่ีการ
จัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ ๗๐โดยภาคอุตสาหกรรมมี
การน้าของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้นแต่ยังพบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพื้นท่ี
อย่างต่อเนื่องเนื่องจากต้นทุนในการก าจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่งแต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในปี๒๕๕๗
พบสารมลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นท่ีของประเทศและท่ีเป็นปัญหาส าคัญได้แก่ฝุุนละอองก๊าซ
โอโซนและสารอินทรีย์ระเหยง่าย  (VOCs) โดยมีพ้ืนท่ีวิกฤติในเขตพื้นท่ีมาบตาพุดจังหวัดระยองที่ยังคงประสบ
ปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่ายในขณะท่ีพื้นท่ีอื่นเช่นกรุงเทพฯปทุมธานีเชียงใหม่ขอนแก่นพบสารเบนซินเกินค่า
มาตรฐานแต่ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลงจากปีท่ีผ่านมาซึ่งได้รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงเมื่อ
ต้นปี ๒๕๕๗ท้ังนี้ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครการท่ีปัญหาฝุุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลงส่วนหนึ่งเป็นผลการ
ปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงจาก  EURO ๓เป็น EURO ๔ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕และการปรับปรุงระบบขนส่ง
สาธารณะและทางจักรยานการเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันด าอย่างไรก็ตามปัญหามลพิษทางอากาศในพื้น
ท่ีมาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จ านวนมากส าหรับมลพิษจากหมอกควันในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนพบว่า
สถานการณ์ดีข้ึนเป็นล้าดับโดยความร่วมมือและการท างานระหว่างภาครัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อปท.) 
และประชาชนดีข้ึน 

(๓) คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงสถานการณ์คุณภาพน้ าในช่วง๑๐ ปีท่ี
ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลงโดยแหล่งน้ าท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่ง
น้ าท่ีอยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นสาเหตุส าคัญมาจากการชะหน้าดินท่ีมีปุ๋ยตกค้างจาก
การเกษตรและการปศุสัตว์และการระบายน้ าเสียจากชุมชนระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชนมีจ านวนไม่เพียงพอ
ต่อการบ าบัดน้ าเสียท่ีเพิ่มขึ้นตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชนโดยปัจจุบันมีปริมาณน้ าเสียจาก
ชุมชน ๑๐.๓ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวันขณะท่ีระบบบ้าบัดน้าเสียรองรับน้าเสียท่ีเกิดขึ้นได้เพียงร้อยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นแต่อัตราการเติบโตลดลง ปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องตามปริมาณความต้องการใช้
พลังงานท่ีเพิ่มขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศจากรายงานแห่งชาติฉบับท่ี ๒การจัดท้าบัญชีก๊าซ

51 



 

เรือนกระจกของประเทศไทยระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี ๒๕๓๓ปริมาณ๒๒๙.๐๘ล้าน
ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าและเพิ่มเป็น ๒๖๕.๙ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าในปี๒๕๔๗โดย
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ ๓.๓ต่อปีอย่างไรก็ตามอัตราการเติบโตลดลงในช่วง 
๕ ปีท่ีผ่านมาท้ังนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆท่ีมีการด าเนินงานเพิ่มมากขึ้นในประเทศ
ประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคปุาไม้และการใช้ประโยชน์ท่ีดินมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นร้อยละ ๑.๑จึง
ส่งผลให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคท่ีมีความส าคัญมากในการเพิ่มการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความ
รุนแรงมากขึ้นส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ท้ังอุทกภัยภัยแล้งวาตภัยและ
ดินถล่มสร้างความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาทอันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถี่มากขึ้นซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
ภาคการผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทยเป็นประจ าทุกปีในมิติของจ้านวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้ง
เป็นภัยธรรมชาติท่ีส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจ านวนมากกว่าภัยประเภทอ่ืนๆในขณะท่ีน้ าท่วมเป็นภัย
ธรรมชาติท่ีส่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในล าดับประเทศท่ีมีความเสี่ยงต้นๆของโลก 

 
 

๒.๔ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ด้านธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการ
ประเมินผ่านดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยชี้ว่าสังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน
อยู่ในระดับปานกลางในปี ๒๕๕๖แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับท่ีต้องเร่ง
แก้ไขสถานการณ์ดังกล่าวถือเป็นความจ้าเป็นของประเทศไทยท่ีจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่าง
เร่งด่วนเนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาลตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีพ .ศ. ๒๕๕๒มีอย่าง
น้อย ๖ประการคือ  (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปร่งใส (๔) หลักความมีส่วนร่วม  (๕) 
หลักความรับผิดชอบ  (๖) หลักความคุ้มค่าขณะนี้ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วนได้แก่ภาคการเมือง
ท้ังระดับชาติและระดับท้องถิ่นท่ีมีการซื้อสิทธิ์ขายเสียงมีการทุจริตเพื่อให้ได้รับการเลือกต้ังมีผลประโยชน์ส่วน
ตนทับซ้อนกับ 
ผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐมีระบบการบริหารงานท่ีไม่เป็นธรรมาภิบาลมีการใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบหา
ผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้องภาคธุรกิจบางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการกระท าการ
ทุจริตเพื่อให้ได้งานจากภาครัฐปิดงานอย่างรวดเร็วผูกขาดทางธุรกิจหลีกเลี่ยงภาษีขาดความรับผิดชอบต่อ
ผู้บริโภคภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆท่ีตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้นสถาบันทางศาสนา
บางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเองมีปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวมขาดความ
โปร่งใสปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์สื่อมวลชนหลายส านักวางตัวไม่เป็นกลาง
ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริงรับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจ
การเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาลตั้งแต่ปี ๒๕๔๔ โดยสมาคม
ส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย  (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส ารวจการก ากับดูแลกิจการของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่องพบว่าบริษัทจดทะเบียนท่ีมีธรรมาภิบาลมี
คะแนนเฉลี่ยอยู่ท่ี๗๒% ในปี ๒๕๕๗ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี ๒๕๔๕ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ท่ี ๕๒ % และ
มีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๔ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ท่ี ๗๗% แสดงให้เห็นว่าบริษัทจดทะเบียนไทยให้
ความส าคัญในการพัฒนาการก ากับดูแลกิจการท่ีดีเพื่อโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความเชื่อมั่นแก่
ผู้ลงทุนท้ังในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 
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๒.๔.๒ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดินพ .ศ. ๒๕๓๔ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ส่วนได้แก่บริหาร
ราชการส่วนกลางบริหารราชการส่วนภูมิภาคและบริหารราชการส่วนท้องถิ่นท่ีใช้หลักการกระจายอ านาจท่ี
ส่วนกลางได้มอบอ านาจระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดยท่ีไม่ขัดต่อ
กฎหมายของประเทศท้ังสามส่วนนี้อยู่ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรีซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบ
บริหารราชการแผ่นดินรวมไปถึงการก าหนดนโยบายเพื่อให้ข้าราชการน าไปปฏิบัติท้ังนี้การปฏิรูประบบราชการท่ี
เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง
ทบวงกรมพ .ศ. ๒๕๔๕มีการก าหนดส่วนราชการไว้เป็น ๒๐ กระทรวงและส่วนราชการไม่สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรีกระทรวงหรือทบวง 

(๒) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไข การ
กระจายอ านาจให้แก่อปท . ในระยะท่ีผ่านมาได้ด าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พ.ศ. ๒๕๔๐และ ๒๕๕๐และตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการ
ก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับท่ี ๑และฉบับท่ี ๒นอกจากนั้นมีการใช้
งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจหน้าท่ีและเพิ่มรายได้ในการด าเนินงานของอปท . โดยใน
ปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๔๓สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๑เพิ่มขึ้นเป็นร้อย
ละ ๒๕.๑๗ในปีงบประมาณ ๒๕๕๐และร้อยละ ๒๘.๒๑ในปีงบประมาณพ .ศ. ๒๕๕๙ มีการถ่ายโอนภารกิจไป
แล้วตามแผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่อปท. ฉบับท่ี ๑จ านวน ๑๘๕ภารกิจจากภารกิจท่ี
จะต้องถ่ายโอน ๒๔๕ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯฉบับท่ี ๒จ านวน ๗๕งาน /กิจกรรมจาก 
๑๑๔งาน/กิจกรรมและถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน ๙.๘๕๐คนแบ่งเป็น
ข้าราชการ ๑,๓๗๘คนบุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕คนข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจ าอยู่ท่ีสถานี
อนามัยจ านวน ๗๙คนและลูกจ้างประจ า ๓,๐๙๘คนอย่างไรก็ตามยังมีปัญหาท่ีต้องการการแก้ไขเช่นการทับซ้อน
ของอ านาจหน้าท่ีและเขตพ้ืนท่ีระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลหรืองค์การบริหารส่วนต าบลท้า
ให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุลปัญหาการซื้อเสียงท าให้การเลือกต้ังระดับท้องถิ่น
ขาดความชอบธรรมและปัญหาการขาดแคลนรายได้ของอปท. ซึ่งรายได้ท่ีท้องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วน
เพียงร้อยละ ๙.๙๐ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณพ .ศ. ๒๕๔๙และเพิ่มเป็นร้อยละ ๑๐.๖๕ในปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๙ท้องถิ่นจ าเป็นต้องพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลคิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒และร้อยละ ๓๙.๔๖ 
ตามล าดับส่งผลให้อปท . ในพื้นท่ีท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่นเช่นการเป็นแหล่งที่ตั้งของอุตสาหกรรม
การค้าการบริการการเป็นพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีชื่อเสียงระดับโลกการจัดบริการ
สาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีขอบเขตจ้า
กัด 

๒.๔.๓ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่าง

มากพัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง
รับสินบนซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริต
คอร์รัปชั่นในปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้านบาทอัน
เนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ท่ีเกิดมากขึ้นในช่วงที่รัฐเข้ามามี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่มีความซับซ้อนเพิ่มข้ึนและใน
ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมากไม่ว่าจะเป็น
องค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชนและมาตรการต่างๆท่ีออกมารวมท้ังกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการตรวจสอบ
จากองค์กรต่างๆยังไม่สามารถท่ีจะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น  
(Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติพบว่าประเทศไทย
ได้ ๓๘คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐คะแนนอยู่อันดับท่ี ๘๕จากการจัดอันดับท้ังหมด ๑๗๕ประเทศท่ัวโลกจะเห็น
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ได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ท่ีได้ ๓๕คะแนนอยู่อันดับ ๑๐๒โดยเมื่อเทียบกับ
ประเทศในกลุ่มอาเซียนพบว่าประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง ๘๔
คะแนนและมาเลเซียได้ ๕๒คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชันน้อย) 
๓.บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

๓.๑บริบทภายใน 
๓.๑.๑ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใต้สมมติฐาน (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘ในช่วง
แผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๒และร้อยละ ๔.๒ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๓ (๒)การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร้อย
ละ ๔ (๓)ราคาน้ามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ดอลลาร์สรอ . ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๒และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐
ดอลลาร์สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๓(๔)ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ ๒.๑โดยผลิต
ภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ๐.๘ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๐และภาค
บริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ (๕)การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕และ (๖) ก าลังแรงงานลดลง
เฉลี่ยร้อยละ ๐.๒และร้อยละ ๐.๗ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๒และ ๑๓ตามล าดับภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้
เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓ –๔.๓ โดยมีค่ากลางของการ
ประมาณการร้อยละ ๓.๘ซึ่งท าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑  
(ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔.๓  – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓ ) การ
ขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวท าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลาง
อย่างถาวรมากขึ้นเมื่อค านึงถึงเงื่อนไขในระยะยาวโดยเฉพาะ  (๑) การลดลงของก าลังแรงงานท่ีจะหดตัวเร่งขึ้น
เป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๐ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๔ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น  (๒) 
ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การ
เป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพิ่มขึ้นของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ  (๓) จ านวนประชากรรวมจะ
เริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง 

 (๔) การเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆท่ีการปรับตัวเข้า
สู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย  (๕) ภาระการใช้จ่ายเพื่อดูแลผู้สูงอายุเพิ่มข้ึนท้าให้การจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
พัฒนาประเทศเพื่อยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ้ากัดมากขึ้น  (๖) เกณฑ์รายได้ข้ันต่ าส าหรับการเป็น
ประเทศรายได้ข้ันสูงปรับตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ดอลลาร์สรอ . ต่อคนต่อปีตามการเพิ่มขึ้นของ
รายได้และมาตรฐานการครองชีพของประเทศส าคัญๆเงื่อนไขดังกล่าวท าให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่
สามารถหารายได้ท่ีเพียงพอในการท่ีจะท าให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพมีความภาคภูมิมีเกียรติ
และศักด์ิศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพึ่งพิงของประชากรวัย

แรงงานต้องแบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้นโดยในปี ๒๕๕๓มีประชากรวัยแรงงาน ๕คนท่ีมีศักยภาพแบกรับ
ผู้สูงอายุ ๑ คนและคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑คน
การขาดแคลนก าลังแรงงานท าให้ต้องน าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบา้นซึง่ส่งผลกระทบต่อ
ตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลงผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพิ่มข้ึนช้า
ปัญหาการค้ามนุษย์และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานท่ีจ าเป็นซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิตของคนไทยอาทิอาชญากรรมโรคระบาดและภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไร
ก็ตามนับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการธุรกิจบริการท่ีเหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุท่ีเพิ่มขึ้นเป็นตัวเลข
เบื้องต้นสศช . จะค านวณใหม่อีกคร้ังเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจ าลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ขั้นต่ าในปี 
๒๕๔๖ซึ่งอยู่ที่ ๑๒,๗๔๕ดอลลาร์สรอ. ต่อคนต่อปี 

๓.๑.๓ความเหลื่อมล้ า 
ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยท้ังความเหลื่อมล้ าด้านรายได้โอกาสการ

เข้าถึงบริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติน าไปสู่ความขัดแย้งในสังคมและเป็นอุปสรรคต่อการ
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พัฒนาประเทศท่ีลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคมจากการกระจายรายได้และ
ผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆในสังคมบางพื้นที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรม
ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มท่ีมีโอกาสและรายได้สูงท าให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐
ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ ๑๐ของประชากรมีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙เท่าในปี ๒๕๕๖นอกจากนี้
ความเหลื่อมล้ ายังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆอาทิปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นคนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึง
บริการการศึกษาและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอย่างเท่าเทียมการแย่งชิงทรัพยากรการรับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหา
อาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ความเป็นเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเพื่อลดความแออัดของ

เมืองหลวงและเมืองหลักอันเป็นการกระจายความเจริญสู่พื้นท่ีนั้นๆจึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีการลงทุนโครงสร้าง
พื้นฐานการจัดบริการสาธารณะเพื่อรองรับการเติบโตของเมืองการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นท้ังปัจจัย
การผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้าบริการและอุตสาหกรรมตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆท่ีจะช่วยลด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่นการลดลงของ
แรงงานในภาคเกษตรรวมท้ังปัญหาการบริหารจัดการขยะท้ังขยะชุมชนและอุตสาหกรรมท้ังนี้การเพิ่มขึ้นของ
ประชากรและแรงงานในพื้นท่ีอาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างไรก็ตามการ
ผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญ่ขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากขึ้นจะส่งผลให้เกิด
การประหยัดจากขนาดการขนส่งมีต้นทุนต่ าลงและการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้น
นอกจากนี้ความต้องการแรงงานท่ีมากขึ้นจะมีส่วนเอื้อหรือท าให้จ าเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพื้นท่ี
เพื่อตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการท่ีมีจ านวนมาก 

๓.๑.๕การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ .ศ. ๒๕๕๘วางกรอบด้านการ

บริหารจัดการภาครัฐเอื้อต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ .ศ. 
๒๕๕๘มีมาตราส าคัญๆท่ีจะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา
อาทิมาตรา ๖๙หน่วยงานของรัฐองค์การเอกชนหรือองค์กรใดท่ีด าเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดินมีหน้าท่ีต้อง
เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะเพื่อให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒
รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐและต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอื่นให้เป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาลพัฒนาและสร้างโอกาสเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน
กระจายอ านาจและจัดภารกิจอ านาจหน้าท่ีและขอบเขตความรับผิดชอบท่ีชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลางส่วน
ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นรวมท้ังมีกลไกปูองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพท้ังในภาครัฐ
และภาคเอกชนฯลฯมาตรา ๘๙รัฐต้องด าเนินนโยบายการเงินการคลังและงบประมาณภาครัฐโดยยึดหลักการ
รักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลังและการใช้จ่ายเงินแผ่นดินอย่างคุ้มค่าจัดให้มีระบบการเงินการคลังเพื่อ
สังคมมีระบบภาษีอากรท่ีมีความเป็นธรรมมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและสอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทาง
สังคมอาทิมูลนิธิสถาบันการศึกษาหน่วยงานวิจัยต่างๆน้าเสนอผลการติดตามวิเคราะห์ สังเคราะห์เรื่องท่ี
เกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาท้ังประเด็นธรรมาภิบาลการ
ทุจริตคอร์รัปชั่นทั้งการคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่นภาคครัวเรือนการบริหารจัดการภาครัฐและการ
กระจายอ านาจเพื่อรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะเป็นแรงกดดันให้ผู้มีอ านาจภาครัฐหันมา
พิจารณาทบทวนแนวนโยบายมาตรการและกลไกการท้างานต่างๆให้เหมาะสมมากขึ้น 

๓.๒บริบทภายนอก 
๓.๒.๑การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔ -๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-
๒๑๐๐) จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุหมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ของประชากร
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รวมท่ัวโลกโดยประเทศท่ีพัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาท่ีค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่นญี่ปุุน
อเมริกายุโรปขณะท่ีกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้าง
สั้นกว่าสะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุท่ีสั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้ว
ค่อนข้างมากโดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศและมีการเคลื่อนย้าย
แรงงานต่างด้าวมากขึ้นนอกจากนี้มีความต้องการสินค้าและบริการท่ีเหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้นนับเป็นโอกาส
อย่างมากส าหรับประเทศไทยท่ีจะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการด้านการท่องเท่ียวท่ีพัก
อาศัยการให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆรวมท้ังเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปท างานในประเทศท่ี
พัฒนาแล้ว 

 
 

๓.๒.๒การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนท่ีรวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน

รูปแบบการผลิตและการค้าท่ีมีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตการพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบการค้าท่ีมีบทบาทมากขึ้นมีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่
การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง  Information Technology กับ Operational Technology หรือท่ีเรียกว่า 
Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตท่ีเชื่อมอุปกรณ์และเครื่องมือต่างๆเช่นโทรศัพท์มือถือรถยนต์ตู้เย็น
โทรทัศน์และอื่นๆเข้าไว้ด้วยกัน) เพื่อผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้นโดยหากภาค
การผลิตท่ีปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทันขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาและนวัตกรรม
จะท้าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

๓.๒.๓ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 
(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน มีการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ของประเทศไทยตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบกติกาด้านการค้าการลงทุนท่ีมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับเรื่อง
ความโปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

(๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะน ามา
ซึ่งโอกาสท่ีส าคัญๆหลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยได้แก่๑ ) การลด
ข้อจ ากัดในด้านอุปสงค์ในประเทศ๒ ) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานส าหรับการพัฒนาภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่
ระดับการผลิตท่ีสูงขึ้นท้ังการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพื่อนบ้านและ ๓ ) โอกาสในการ
ใช้ความได้เปรียบด้านสถานท่ีตั้งและด้านโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อน 
เศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาค 

(๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการน าประเด็นด้าน
มาตรฐานของการค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมต้องปรับตัวเพื่อพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจพัฒนามาตรฐานของ
อุตสาหกรรมตลอดจนพัฒนาสินค้าท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม /ชุมชนมากขึ้นโดย
แรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุนแนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและ
สินค้าขั้นปฐมแรงกดดันจากการเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆในอนุภูมิภาค
โดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตรสินค้าก่ึงทุนและเทคโนโลยีเข้มข้นรวมท้ังแนวนโยบายและมาตรการการ
พัฒนาของภาครัฐท่ียังไม่ท่ัวถึงยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ าปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรง
มากขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการ 
สร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบท่ัวถึง  (Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีจ าเป็นต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจท่ีต่อเนื่องและยั่งยืน 
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(๔) ตลาดเงินตลาดทุนและเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วง
แผนฯ ๑๒เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ
และแนวโน้มการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯและ ๒) ปัญหาการสั่งสม
หนี้สาธารณะในประเทศส าคัญๆในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกท่ีมีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้าง
ผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศส าคัญๆของโลกไม่
ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลกความก้าวหน้าในการติดต่อส่ือสารการ
ขยายตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ส่งผลให้มีท้ังโอกาสและความเสี่ยงต่อวิถีชีวิตทัศนคติและความเชื่อใน
สังคมตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกระบวนการเรียนรู้และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

๓.๒.๔การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (Climate Change) จะส่งผลกระทบ

ซ้ าเติมต่อสถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้น
อุณหภูมิของโลกเพิ่มขึ้นท าให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนานเกิดฝนขาดช่วงและมีฤดูกาลเปลี่ยนไปส่ง
ผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดินปุาไม้เกิดความเสื่อมโทรมแหล่งน้าขาดแคลนผลผลิตทางการเกษตร
ลดลงเกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรคระบาดใหม่เกิด
ความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพเช่นระบบนิเวศปุาไม้ระบบนิเวศชายฝ่ังพื้นที่ชุ่มน้ าเกิดการ
กัดเซาะชายฝ่ังและการสูญเสียแนวปะการังการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้นจะส่งผลต่อ
ความมั่นคงด้านอาหารสุขภาพพลังงานและลดทอนขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมี
แนวโน้มเกิดบ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ท้ังอุทกภัยภัยแล้งแผ่นดินไหวและดินโคลนถล่มส่งผล
กระทบต่อภาคการผลิตการพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศรวมท้ังวิถีการ
ด ารงชีวิตของประชาชนนอกจากนี้ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความ
เข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้
กระแสการแข่งขันทางการค้า 

๓.๒.๕วาระการพัฒนาของโลกภายหลังค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda) 
ประเด็นส าคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลังค.ศ. ๒๐๑๕คือการจัดท้าเปูาหมายการ

พัฒนาท่ียั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ  (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา ๑๕ปีโดย
สหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันท่ี ๑๐กันยายน ๒๕๕๗ประกอบด้วยเปูาประสงค์  (Goal) จ้านวน ๑๗ข้อ
และเปูาหมาย (Target) จ้านวน ๑๖๙ข้อ 
ซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคตท่ีต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป
ประชาชนมีสุขภาพท่ีดีมีระบบการศึกษามีความเท่าเทียมกันทางเพศส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน
มีระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ียั่งยืนลดความไม่เท่าเทียมกันท้ังภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืนเตรียมความพร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพมีการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลอย่างยั่งยืนส่งเสริมให้สังคมมีความสุขมีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาใน
ระดับโลกร่วมกัน 
 
 
๔.กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

๔.๑กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆท่ีประเทศก าลังประสบอยู่ท าให้การ

ก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๒ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๑และกรอบ
หลักการของการวางแผนท่ีน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยึดคนเป็นศูนย์กลางของ
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การพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมการพัฒนาท่ียึดหลักสมดุลยั่งยืนโดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 
๑๒ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ่งสู่การ 
เปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูงมีความมั่นคงและยั่งยืนสังคม
อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ  (Country Strategic Positioning)เป็น
การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติท่ีสศช. ได้จัดท าขึ้น 

ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมเป็นศูนย์กลางด้านการ
ขนส่งละโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ  (Trading and Service Nation) เป็นแหล่ง
ผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัยแหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

๔.๓เป้าหมาย 
๔.๓.๑การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว  (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติ

ต่อหัว (GNP Per Capita) ณสิ้นแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๒ในปี ๒๕๔๖เพิ่มขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑บาท  (๙,๓๒๕
ดอลลาร์สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙บาท (๘,๘๕๙ดอลลาร์สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ต่อปี 
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐  (การขยายตัวของการลงทุน

ภาครัฐไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๑๐.๐และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕ในขณะท่ี
ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔.๐ต่อปี) 

๔.๓.๒การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง
สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  (Socio-Economic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากท่ีเอื้อต่อการพัฒนาคน 

๔.๓.๓การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
(๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

๔.๓.๔การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
(๓) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๕) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

๔.๓.๕การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปร่งใสเป็นธรรมมีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอ านาจท่ีเหมาะสม 
 

๕.แนวทางการพัฒนา 

58 



 

๕.๑การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
๕.๑.๑การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 

พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมท้ัง
ด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาด้านบุคลากรวิจัยด้านโครงสร้างพื้นฐานและด้านการบริหารจัดการรวมท้ัง
สนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดจนผลักดันงานวิจัยและ
พัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

๕.๑.๒การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให้

มีทักษะความรู้และสมรรถนะท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคม
อาเซียนโดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยีเร่งรัดให้แรงงานท้ังระบบมีการเรียนรู้ขั้น
พื้นฐานเพื่อสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการ
เคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพื้นที่การผลิตเพื่อให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการ
ผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิตสูงสุดและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานท่ีเชื่อมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่นสามารถปรับตัวและ

ด าเนินธุรกิจท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆเพิ่มสัดส่วนความ
เป็นเจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดท่ีมีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดท่ีเป็นของ
ตนเองมากขึ้นตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตบริการและ
อุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการ
คมนาคมขนส่งเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่าย
หลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศพัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมืองขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศพัฒนาท่าเรือท่ีมีศักยภาพให้เป็นท่าเรือ
อิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบรวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศตลอดจนสนับสนุนการ
พัฒนาด้านอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานเช่นอุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตชิ้นส่วน
อากาศยานและอุตสาหกรรมระบบรางเป็นต้นเพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการ
ผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕การปรับโครงสร้างการผลิต 
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรโดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐม

เป็นสินค้าเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากลสามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบ
กับประเทศเพื่อนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขันลงสู่ระดับท่ีจ้า
เป็นส าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงานจัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนท่ี
และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้าถึงปลายน้าท้ังด้านกายภาพและเศรษฐกิจรวมท้ังส่งเสริมการรวมกลุ่ม
ทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ห้างหุ้นส่วนและบริษัทเพื่อให้
เกิดการประหยัดจากขนาดพิจารณาพันธ์ุพืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นท่ีและแหล่งน้ าใช้เทคโนโลยีการผลิต
ในระดับท่ีเหมาะสมใช้กลไกตลาดในการปูองกันความเสี่ยงตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท า
การเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้างการผลิตภาค
บริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายท้ังทางบกทางน้ าและทาง
อากาศเร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพื่อรองรับการเติบโตของการท่องเท่ียวทางทะเลปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวให้ครอบคลุมและทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรมต่างๆเกี่ยวกับการท่องเท่ียวและ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานการท่องเท่ียวของไทยสู่สากลและ
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รองรับการพัฒนาการท่องเท่ียวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติรวมท้ังส่งเสริมการพัฒนาเชิงพื้นท่ีใน
ลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเท่ียวโดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเท่ียวของพื้นท่ีท่ีมีความเชื่อมโยงท้ังทาง
กายภาพวิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเท่ียวตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้านการ
ท่องเท่ียวในภูมิภาคอาเซียนท้ังประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและประเทศท่ีมีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกัน
เพื่อให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมท้ังระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเป็นแหล่งการถ่ายทอด
เทคโนโลยีเชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเป็นฐานรายได้ประเทศและเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย
ให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการท้ังในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุนเช่นโลจิสติกส์และพลังงานรวมท้ังปัจจัยสนับสนุนการลงทุน
อื่นๆเช่นลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศเป็นต้นส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมา
ประยุกต์ใช้ท้ังภาคการผลิตการตลาดการบริหารจัดการการเงินและโลจิสติกส์เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอลในการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์และสนับสนุนการลงทุนเพื่อสร้างเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์การลงทุนท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมการประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิง
พาณิชย์การจัดตั้งส านักงานใหญ่ข้ามประเทศบริษัทการค้าระหว่างประเทศรวมท้ังการให้ความส าคัญเรื่องความ
รับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กรและกิจการเพื่อสังคม 

๕.๒การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
๕.๒.๑การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกด้านวัยเรียนวัยรุ่นให้มีทักษะ
การเรียนรู้ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรมวัยแรงงานให้มีการพัฒนา
ยกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพื่อสร้างผลิตภาพเพิ่มให้กับประเทศวัยผู้สูงอายุให้มีการท างานท่ีเหมาะสมตาม
ศักยภาพและประสบการณ์มีรายได้ในการด ารงชีวิตมีการสร้างเสริมและฟื้นฟูสุขภาพเพื่อปูองกันหรือชะลอความ
ทุพพลภาพและโรคเร้ือรังต่างๆท่ีจะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคลครอบครัวและระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง
โดย 

(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษาโดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษา
ใหม่เพื่อสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  

(๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษาเพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด
การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียนส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 

(๓) พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบตั้งแต่กระบวนการผลิตสรรหาและการคัดเลือกให้ได้คน
ดีคนเก่งรวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียนและ 

(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบ
การศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตพัฒนาส่ือเพื่อการเรียนรู้ปรับหลักสูตรและผลิต
ก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาดการวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพื่อ
การเรียนรู้ 

๕.๒.๓การพัฒนาด้านสุขภาพโดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การแพทย์เพื่อรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุท้ังในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและท่ีอยู่อาศัย

ส าหรับผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความยั่งยืนในระยะ
ยาวโดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุขบูรณาการระบบหลักประกัน
สุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรและส่งเสริมการอภิบาลระบบ
สุขภาพในรูปแบบเครือข่ายท่ีมีการใช้ทรัพยากรร่วมกันพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลาง
สุขภาพนานาชาติท้ังในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ  (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริม
สุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ  (Product Hub) และศูนย์กลางบริการ
วิชาการและงานวิจัย  (Academic Hub) เพื่อน้ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุข
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ภายในประเทศรวมท้ังส่งเสริมการให้ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ  (Health in All 
Policies) เพื่อให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะท่ีมีต่อ
สุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดย
การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัยและการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุ
ในรูปแบบท่ีหลากหลายท้ังในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการโดยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่องรวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแล
ผู้สูงอายุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอื่นตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันส าหรับผู้สูงอายุ 

๕.๓การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 
๕.๓.๑การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพิ่มผลิตภาพ

แรงงานโดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐานปรับ
โครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริงเร่งผลักดันให้การใช้ระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้เพิ่มผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อยโดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคล้องกับ
พื้นท่ีสร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตรลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัย
การผลิต 

๕.๓.๒การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐานและเน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน
ระดับปัจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสวัสดิการสังคมและกระบวนการยุติธรรม  (๒) 
สนับสนุนการจัดหาท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภคก าหนดเป็นนโยบายท่ีอยู่
อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่พัฒนาโครงการท่ีอยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับภาค
ธุรกิจเอกชนและ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานท่ีจ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเปูาหมาย  (Customized 
Welfare) ท่ีค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกันโดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน  
(Cost Sharing) 

๕.๓.๓การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร
สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยท่ีไร้ท่ีดินท้ากินและยากจนได้มีท่ีดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดินปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพื้นท่ีเปูาหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดันพรบ .
ทรัพยากรน้ าพ .ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงานและสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วมรวมท้ังปรับโครงสร้างภาษีท่ีเป็นธรรมเช่นภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างภาษีมรดกและภาษีสิ่งแวดล้อมเป็น
ต้น 

๕.๓.๔การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิข้ันพื้นฐานและการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชน
รวมท้ังการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้ าเช่นกฎหมายปุาชุมชนกฎหมายภาษีมรดก
กฎหมายท่ีดินเป็นต้น 

๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความ

พร้อมรองรับความเป็นเมืองท้ังด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการระบบ
คมนาคมขนส่งระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐานมีคุณภาพ
และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมืองรวมท้ังเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตาม
ระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน ส่งเสริมและเร่งรัด
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศท้ัง
ด้านการค้าการลงทุนและการบริการโดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  (Green Logistics) สนับสนุนให้
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เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทานและปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบรวมท้ังปรับลดกระบวนงานด้านอ านวยความ
สะดวกทางการค้าขนส่งและโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

๕.๔.๓การส่งเสริมการลงทุนการค้าชายแดนและการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้
ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพื่อดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนใน
ไทยและประเทศเพื่อนบ้านรวมท้ังส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดนโดยให้
ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานการส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์การบริหารจัดการแรงงาน
ต่างด้าวและการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพื่อช่วยอ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดน
ระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

 

๕.๕การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๕.๕.๑การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียวใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดย

ค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟื้นตัวปกปูองรักษาทรัพยากรปุาไม้โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วนน าระบบ
สารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหารจัดการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมเพิ่มพื้นท่ีปุาไม้โดย
ส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาวอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน
และแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมรวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการสร้าง
รายได้จากการอนุรักษ์จัดสรรท่ีดินให้แก่ผู้ยากไร้กระจายการถือครองที่ดินจัดท าฐานข้อมูลท่ีดินเพื่อการบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบการจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตราก้าวหน้าก าหนดเพดานการถือครองที่ดินท่ีเหมาะสมและ
ก าหนดมาตรการปูองกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติบริหารจัดการน้ าเพื่อให้เกิดความยั่งยืนบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบสร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ าจัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ าในระดับพื้นท่ีเช่น
คณะกรรมการลุ่มน้ าและองค์กรผู้ น าคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังลดความขัดแย้งเชิงนโยบาย
ระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการท่องเท่ียวการประมงและวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่โดยก าหนด
ปริมาณที่เหมาะสมในการน้ าแร่มาใช้ประโยชน์ค านึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าในอนาคตบังคับใช้มาตรการ
ควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ท่ีก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมสร้างระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใช้แล้วท่ี
มีประสิทธิภาพขับเคลื่อนสู่  Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆเช่นการปฏิรูประบบภาษีและ
ค่าธรรมเนียมเพื่อส่ิงแวดล้อมการศึกษาเพื่อส่ิงแวดล้อมมาตรฐานและฉลากสินค้าเป็นต้น 

๕.๕.๓การส่งเสริมการผลิตการลงทุนและการสร้างงานสีเขียว เพื่อยกระดับประเทศสู่
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียวส่งเสริมผู้ประกอบการให้
สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  (Green Supply Chain/Green 
Value Chain) ส่งเสริมการท าการเกษตรกรรมยั่งยืนรวมท้ังส่งเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม
น้อยเพื่อให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้ง
ทางอากาศขยะน้ าเสียและของเสียอันตรายท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภคเพื่อสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดีให้กับ
ประชาชนเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล าดับแรกโดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อน ากลับมา
ใช้ใหม่ให้มากท่ีสุดเร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานท่ีก าจัดในพื้นท่ีวิกฤตสร้างรูปแบบการจัดการขยะ
มูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสมเน้นการแปรรูปเป็นพลังงานสร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการท่ี
ยั่งยืนโดยให้ความรู้แก่ประชาชนและการบังคับใช้กฎหมาย 

๕.๕.๕การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท าแผน
แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียนหาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียน
และอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดนการเคลื่อนย้ายแรงงานการบริหารจัดการพลังงาน
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและ
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ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ่มศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัยตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติให้ความส าคัญกับการปูองกัน
น้าท่วมวางแผนปูองกันเมืองและพื้นท่ีชายฝ่ังพัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการ
รับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวปูองกันตามธรรมชาติและการจัดท าแผนธุรกิจต่อเนื่องรวมท้ังการพัฒนาระบบการ
จัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 

๕.๖การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑การสร้างความโปร่งใส ในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการโดยให้มีช่องทางให้ทุกภาค

ส่วนสามารถเข้าถึงเข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้เช่นข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อจัด
จ้างโครงการของทางราชการข้อมูลการประมูลโครงการผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูล
ความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรมเช่นคดีท่ีไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาลคดีทุจริตคอร์รัปชันและคดีท่ี
ประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัยฯลฯ 

๕.๖.๒การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อน
ภารกิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปเพื่อให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มี
ความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓การสร้างรูปแบบการพัฒนาอปท . ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมรวมท้ังเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วน
ต่างๆในระดับพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔การสร้างระบบตรวจสอบติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานท่ีมี
คุณภาพรวดเร็วและน่าเชื่อถือสามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตามประเมินผลโครงการใหญ่ๆท่ีมีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมากและเป็น
โครงการท่ีมีผลกระทบในวงกว้าง 

ค าแถลงนโยบายของนายกรัฐมนตร ี
พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี 
...................................... 

 

๑. นโยบายการปกปูองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์จะใช้มาตรการทางกฎหมายมาตรการทางสังคม
จิตวิทยาและมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศในการด าเนินการกับผู้คะนองปากย่ามใจหรือ
ประสงค์ร้าย มุ่งสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติโดยไม่ค านึงถึงความรู้สึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเป็นจ านวนมาก
ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นจริงเกี่ยวกับ สถาบันพระมหากษัตริย์และพระราชกรณียกิจเพ่ือ
ประชาชนทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเนื่องมาจากพระราชด าริตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและแบบอย่าง
ที่ทรงวางรากฐานไว้ให้แพร่หลายเป็นที่ประจักษ์และเกิดประโยชน์ในวงกว้างอันจะช่วยสร้างความสมบูรณ์พูนสุขแก่
ประชาชนในที่สุด 

๒. นโยบายการรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ ในระยะเร่งด่วนรัฐบาลได้ให้ความส าคัญต่อการ
เตรียมพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนในกิจการ ๕ด้าน ได้แก่ การบริหารจัดการชายแดนการสร้าง
ความมั่นคงทางทะเล การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติการสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้านและการ
เสริมสร้างในการปฏิบัติการทางการทหารร่วมกันของอาเซียน โดย เน้นความร่วมมือเพ่ือปูองกันแก้ไขข้อพิพาทต่างๆและ
การแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไกระดับทวิภาคีและพหุภาคี เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดน
ภาคมใต้โดยน ายุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึงและพัฒนา  มาใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธีส่งเสริมการพูดคุย
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สันติสุขกับผู้มีความคิดเห็นต่างจากรัฐสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิ
มนุษยชนโดยไม่เลือกปฏิบัติควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที่ซึ่งเป็นพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสก่อความรุนแรงแทรกซ้อนเพื่อซ้ าเติมปัญหาไม่ว่าจากผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น
หรือเจ้าหน้าที่ฝุายบ้านเมือง ทั้งจะเพ่ิมระดับปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศท่ีอาจช่วย
คลี่คลายปัญหาได้ 

พัฒนาและเสริมสร้างของกองทัพและระบบปูองกันประเทศให้ทันสมัยมีความพร้อมในการรักษาอธิปไตย และ
ผลประโยชน์ของชาติปลอดพ้นจากการคุกคามทุกรูปแบบส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือน าไปสู่
การพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์สามารถบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนใน
อุตสาหกรรมปูองกันประเทศได้เสริมสร้างความความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่านโยบายการ
ต่างประเทศเป็นส่วนประกอบส าคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผ่นดินไม่ว่าในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ หรือสังคมโดยจะน ากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม เช่น การคุ้มครองดูแลคนไทยและผลประโยชน์ของคนไทยในต่างแดนการแลกเปลี่ยนทางการศึกษา 
วัฒนธรรม การค้า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการเปิดโลกทัศน์ให้มีลักษณะสากล เป็นต้น 

๓. นโยบายการลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐในระยะเฉพาะหน้า จะ
เร่งสร้างโอกาส อาชีพและการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงานโดยให้แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเข้าถึงการ
เรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน ปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์รวมถึงปัญหาผู้
หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรมต่อแรงงานข้ามชาติการท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคน
ขอทานโดยการปรับปรุงกฎหมายข้อบังคับท่ีจ าเป็นและเพ่ิมความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ 

ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคมระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งข้ึนรวมทั้งการดูแลให้มีระบบการกู้ยืมที่เป็นธรรมและการสงเคราะห์ผู้ยากไร้
อัตภาพ พัฒนาศักยภาพคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิจัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้
พิการ ผู้สูงอายุ สตรีและเด็กเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีเงินหรือกิจกรรม
ที่เหมาะสมเพื่อสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคตโดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน สถานพักฟ้ืน และ
โรงพยาบาลที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัวรวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลัง
ส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ 

    เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมท่ีมีความหลากหลายเนื่องจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนโดยสร้างความ
เข้มแข็งและความพร้อมแก่แรงงานไทยและร่วมพัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคมของแรงงานอาเซียน 

    จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและ
ประชาชนทั่วไป โดยใช้ค่านิยมหลัก๑๒ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้ประกาศไว้แล้ว
แก้ปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล้ าเขตปุาสงวนโดยการกระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ใน
พ้ืนที่ที่ไม่ได้รุกล้ าและออกมาตรการปูองกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่มิใช่เกษตรกรใช้เทคโนโลยี
ดาวเทียมส ารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัยแก้ไขปัญหาเขตท่ีดินทับซ้อนและแนวเขตพ้ืนที่ปุาที่ไม่ชัดเจนอันก่อให้เกิด
ความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ 

๔. นโยบายการศึกษาและเรียนรู้ การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมจัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการ
เรียนรู้โดยให้ความส าคัญท้ังการศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกันเพื่อสร้าง คุณภาพของคนไทยให้
สามารถเรียนรู้ พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพโดยเน้นการเรียนรู้เพ่ือสร้างสัมมาชีพในพื้นที่ ลดความเหลื่อมล้ าและพัฒนา
ก าลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพื้นท่ี ทั้งในด้านการเกษตรอุตสาหกรรม และธุรกิจบริการระยะเฉพาะหน้าจะ
ปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให้สอดคล้องกับความจ าเป็นของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของ
สถานศึกษาจัดระบบการสนับสนุนให้เยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียน
และนอกโรงเรียนโดยจะพิจารณาจัดให้มีคูปองการศึกษาเป็นแนวทางหนึ่งให้องค์กรภาคประชาสังคมภาคเอกชน
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแลประขาชนทั่วไปมีโอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและท่ัวถึง และร่วมในการปฏิรูป
การศึกษาและการเรียนรู้กระจายอ านาจการบริหารจัด การศึกษาสู่สถานศึกษาโดยให้สถานศึกษาสามารถเป็นนิติบุคคล
และบริหารจัดการได้อย่างอิสระและคล่องตัวขึ้น 

พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู เน้นครูผู้สอนให้มีวุฒิ ตรง
ตามวิชาที่สอนน าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียนการสอนเพื่อเป็นเครื่องมือช่วยครูหรือเพ่ือ
การเรียนรู้ด้วยตัวเอง เช่น การเรียนทางไกลรวมทั้งระบบการประเมินสมรรถนะท่ีสะท้อนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการ
สอนและพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญทะนุบ ารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ สนับสนุนให้องค์กรทาง
ศาสนามีบทบาทส าคัญในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมตลอดตนพัฒนาคุณภาพชีวิตสร้างสันติสุขและความปรองดอง
สมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน 

๕. นโยบายการยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชนโดยวางรากฐานให้ระบบ
หลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วนอย่างมีคุณภาพโดยไม่มีความเหลื่อมล้ าของคุณภาพบริการใน
แต่ละระบบและบูรณาการข้อมูลระหว่างทุกระบบหลักประกันสุขภาพพัฒนาระบบบริหารสุขภาพโดยเน้นการปูองกัน
โรคมากกว่ารอให้ปุวยแล้วจึงมารักษาสร้างกลไกจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลางปรับ
ระบบการจ้างงานการกระจายบุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขให้เหมาะสมกับท้องถิ่นสนับสนุนความร่วมมือระหว่าง
รัฐและเอกชนในการพัฒนาระบบบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขประสานการท างานระหว่างภาคส่วนต่างๆ ใน
สังคมเพ่ือปูองกันและแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นและปัญหาด้านการแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบุญการปลูก
ถ่ายอวัยวะและสเต็มเซลล์ โดยจัดให้มีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม 

๖. นโยบายการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศรัฐบาลจะด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น ๓ระยะ คือระยะ
เร่งด่วนที่ต้องด าเนินการทันทีระยะต่อไปที่ต้องแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานที่ค้างคาอยู่และระยะยาวที่ต้องวากรากฐานเพื่อ
ความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 

    ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ที่ยังค้างอยู่ก่อนที่จะพ้นก าหนดภายในสิ้นปีนี้
สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติทีได้จัดท าไว้โดยน าหลักการส าคัญของการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ที่ให้ความส าคัญในการบูรณาการ งบประมาณและความพร้อม
ในการด าเนินงานร่วมน าแหล่งเงินอื่นมาประกอบการพิจารณาด้วยทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไม่ยั่งยืนหรือสร้างภาระหนี้
สาธารณะของประเทศเกินความจ าเป็นและแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพ่ือความโปร่งใสเป็นธรรมและไม่เลือก
ปฏิบัติกระตุ้นการลงทุนด้ายการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพซึ่งนักลงทุนยื่นขออนุมัติส่งเสริมการลงทุนไว้
แล้วให้เสร็จสิ้นโดยเร็วและน าโครงการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานประเภทที่มีผลตอบแทนดี เช่นโครงการขนส่งมวลชน
ในกทม.มาจัดท าเป็นโครงการลงร่วมกับเอกชนซึ่งจะช่วยสร้างบรรยากาศการลงทุนที่ดีท้ังในวงการก่อสร้างวงการ
อสังหาริมทรัพย์และตลาดการเงินดูแลเกษตรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่างๆ เช่น ลดต้นการผลิตการช่วยเหลือ
ในเรื่องปัจจัยการผลิตอย่างทั่วถึงลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความ คล่องตัว เช่นปรับปรุงวิธีการตรวจรับรอง
มาตรฐานสินค้าและมาตรฐานการผลิตระดับไร่นาเป็นต้น ชักจูง ให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทยโดย
พิจารณามาตรการลดผลกระทบจากการประกาศใช้กฎอัยการศึกในบางพ้ืนที่ที่มีต่อการท่องเที่ยวในโอกาสแรกท่ีจะท าได้
เน้นการให้ความรู้และเพ่ิมมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินการควบคุมสินค้าและบริการให้มีคุณภาพ
ราคาเป็นธรรม 

    ในระยะยาวต่อไปประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกันเพื่อสนับสนุนการฟื้นตัวของ
เศรษฐกิจพร้อมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอย่างเหมาะสมแก้ปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝนและปัญหาขาดแคลนน้ าใน
บางพ้ืนที่และบางฤดูกาลโดยระดมความคิดเห็นเพื่อหาทางออกไม่ให้เกิดน้ าท่วมรุนแรงดังเช่นปี ๒๕๕๔ส่วนภาวะภัย
แล้งนั้นรัฐบาลจะเร่งด าเนินการสร้างแหล่งน้ าขนาดเล็กให้กระจายครอบคลุม ซึ่งจะสามารถท าได้ในเวลาประมาณ ๑ปี
ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่างๆให้สอดคล้องกับต้นทุนและให้มีภาระภาษีที่เหมาะสมระหว่างน้ ามันต่าง
ชนิดและผู้ใช้ต่างประเภทรวมถึงการด าเนินการให้มีการส ารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติและน้ ามันดิบรอบใหม่ทั้งในทะเล
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และบนบกและด าเนินการให้มีการสร้างโรงไฟฟูาเพ่ิมข้ึนโดยหน่วยงานของรัฐและเอกชนด้วยวิธีการเปิดเผย โปร่งใส 
และเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อมพร้อมกับร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาพลังงานปรับปรุงวิธีการจัดเก็บ
ภาษีให้จัดเก็บอย่างครบถ้วนโดยปรับปรุงโครงสร้างภาษีให้คงภาษีเงินได้ไว้ในระดับปัจจุบันทั้งบุคคลธรรมดาและนิติ
บุคคลแต่ปรับปรุงโครงสร้างอัตราภาษีทางด้านการค้าและขยายรากฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม่ ซึ่งจะจัดเก็บจาก
ทรัพย์สิน เช่น ภาษีมรดกภาษีจากที่ดินและสิ่งปลูกสร้างโดยให้มีผลกระทบต่อผู้มีรายได้น้อยให้น้อยที่สุดรวมทั้ง
ปรับปรุงการลดหย่อนภาษีเงินได้ให้เกิดประโยชน์แก่ผู้มีรายได้น้อยและยกเลิกการยกเว้นภาษีประเภทที่เอ้ือประโยชน์
เฉพาะผู้ที่มีฐานะการเงินดีเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้นบริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดข้ึนในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมา 
ซึ่งจ านวนสูงมากกว่า ๗๐๐,๐๐๐ล้านบาทและเป็นภาระงบประมาณใน ๕ปีข้างหน้าอันจะท าให้เหลืองบประมาณเพ่ือ
การลงทุนพัฒนาประเทศน้อยลงโดยประมวลหนี้เหล่านี้ให้ครบถ้วน หาแหล่งเงินระยะยาวมาสะสางหนี้ทั้งหมดและยืด
ระยะเวลาช าระคืนให้นานที่สุดเพื่อลดภาระของงบประมาณในอนาคตในระยะยาวพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการ
ขนส่งและคมนาคมทางบกโดยเริ่มโครงการรถไฟฟูาขนส่งมวลชนใน กทม.และรถไฟฟูาเชื่อมกทม.กับเมืองบริวาร
เพ่ิมเติมเพ่ือลดเวลาในการเดินทางของประชาชน เพ่ือตั้งฐานให้รัฐบาลต่อไปท า ได้ทันที ด้านคมนาคมทางอากาศโดย
ปรับปรุงท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะท่ี ๒ท่าอากาศยานดอนเมืองและท่าอากาศยานในภูมิภาคเพ่ือให้สามารถรองรับ
ปริมาณการจราจรทางอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ และด้านการคมนาคมทางน้ าโดยพัฒนาการขนส่งสินค้าทางล าน้ า
ชายฝั่งทะเลเพื่อลดต้นทุนระบบโลจิสติกสข์องประเทศ เริ่มจากการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังท่าเรือชายฝั่งอ่าวไทยและ
อันดามันตลอดจนผลักดันให้ท่าเรือในล าน้ าเจ้าพระยาและปุาสักมีการใช้ประโยชน์ในการขนส่งสินค้าภายในประเทศ
และเชื่อมโงกับท่าเรือแหลมฉบังรวมทั้งการขุดลอกร่องน้ าลึกปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการ
แยกบทบาทและภารกิจของหน่วยงานในระดับนโยบาย หน่วยงานก ากับดูแลและหน่วยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดตั้ง
หน่วยงานก ากับดูแลระบบรางเพื่อท าหน้าที่ก าหนดมาตรฐานการให้บริการและความปลอดภัยโครงสร้างอัตราค่าบริการ
ที่เป็นธรรม การลงทุนการบ ารุงรักษาและการบริหารจัดการซึ่งจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางให้เป็นโครงข่ายหลัก
ของประเทศพัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพก าหนดเปูาหมายและมาตรการ
ที่จะแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟูกิจการตลอดจนพิจารณาความจ าเป็นในการคงบทบาทการเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในด้านเกษตรกรรม ด าเนินการใน   ๒เรื่องใหญ่ คือการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้า
เกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การแบ่งเขตเพ่ือปลูกพืชแต่ละชนิด ในด้านอุตสาหกรรม
ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ เช่นส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูป ตั้งแต่ต้นน าจนถึงปลายน้ าส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้การ
ออกแบบและสร้างสรรค์เพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เข้มแข็งสามารถ
แข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลให้เริ่มขับเคลื่อนได้
อย่างจริงจังซึ่งจะท าให้ทุกภาคเศรษฐกิจก้าวหน้าไปได้ทันโลกและสามารถแข่งขันในโลกสมัยใหม่ได้ปรับปรุงบทบาท
และภารกิจของหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงให้ดูแลและผลักดันงานส าคัญของประเทศชาติในเรื่องนี้และจะจัดให้มี
คณะกรรมการระดับชาติเพื่อขับเคลื่อนเรื่องนี้อย่างจริงจัง 

๗. นโยบายการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียนเร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่ง
ภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียนโดยเร่งขับเคลื่อนตามแผนงานการพัฒนาความร่วมมือ ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขง ๖ประเทศ (GMS) แผนความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) แผนความร่วมมือแห่ง
อ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแม่บทความเชื่อมโยงใน
อาเซียนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจากการ พัฒนาด่านการค้าชายแดนและโครงข่ายการคมนาคมขนส่งบริเวณ
ประตูการค้าหลักของประเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุนข้ามแดน พัฒนาระบบ  National 

๖๖ 



 

Single Window (NSW) โดยระยะแรกให้ความส าคัญกับด่านชายแดนที่ส าคัญ๖ด่าน ได้แก่ ปาดังเบซาร์ สะเดา อรัญ
ประเทศ แม่สอด บ้านคลองลึกและบ้านคลองใหญ่ 

๘. นโยบายการพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี การวิจัยและการพัฒนา และ
นวัตกรรมสนับสนุนการเพิ่มค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุ่งเปูาหมายให้ไม่ต่ ากว่า ๑ % ของรายได้
ประชาชาติและมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน๓๐ :๗๐ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อให้ประเทศมี
ความสามารถในการแข่งขันส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงานสะอาด ระบบราง ยาน
ยนต์ ไฟฟูา การจัดการน้ าและขยะใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนาและนวัตกรรมของไทยตามความ
เหมาะสมในกรณีท่ีจ าเป็นจะต้องซื้อวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจากต่างประเทศจะให้มีเงื่อนไขการถ่ายทอดเทคโนโลยี
เพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้ในอนาคตด้วย 

๙. นโยบายการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับ การใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกปูองและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้และสัตว์ปุาโดยให้ความส าคัญ
ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจัดท าแนวเขตท่ีดินของรัฐให้ชัดเจนส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจใน
พ้ืนที่เอกชนเพื่อลดแรงกดดันในการตัดไม้จากปุาธรรมชาติในระยะต่อไปพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการ
บุกรุกที่ดินของรัฐโดยยึดแนวพระราชด าริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับปุาได้ เช่น ก าหนดเขตปุาชุมชนให้ชัดเจน
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้ เป็นเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ จัดให้มีแผนบริหารน้ าของ
ประเทศเพ่ือให้การจัดท าแผนงานไม่เกิดความซ้ าซ้อนมีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบเร่งรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ 
ขยะ และน้ าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภคในพื้นที่ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอยโดยการแปรรูปเป็นพลังงานก็จะ
สนับสนุนให้ด าเนินการ ส่วนขยะอุตสาหกรรมนั้นจะวางระเบียบมาตรการเป็นพิเศษโดยก าหนดให้ทิ้งใน บ่อขยะ
อุตสาหกรรมที่สร้างขึ้นแบบมีมาตรฐานและพัฒนาระบบตรวจสอบไม่ให้มีการลักลอบทิ้งขยะติดเชื้อและใช้มาตรการทาง
กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด 

๑๐. นโยบายการส่งเสริมการบริหารราชกาแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการปูองกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐจัดระบบอัตราก าลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสมและเป็นธรรมยึด
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเพ่ือสร้างความเชื่อม่ันวางใจในระบบราชการลดต้นทุนด าเนินการของภาคธุรกิจ
เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศการรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไว้ในระบบราชการโดยจะ
ด าเนินการตั้งแต่ระยะเฉพาะหน้าไปตามล าดับความจ าเป็นและตามที่กฎหมายเอื้อให้สามารถด าเนินการได้ใน
ระยะแรกกระจายอ านาจเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริหารสาธารณะได้รวดเร็วทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย 
มิให้เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลาหรือใช้อ านาจโดยมิชอบก่อให้เกิดการทุจริตหรือสร้างความเสียหายแก่ประชาชน
โดยเฉพาะนักลงทุนในระยะเฉพาะหน้าจะเน้นการปรับปรุงหน่วยงานให้บริการด้านการท าธุรกิจการลงทุน และด้าน
บริการสาธารณะในชีวิตประจ าวันเป็นส าคัญเสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐวาง
มาตรการปูองกันการแทรกแซงจากนักการเมืองและส่งเสริมให้มีการน าระบบพิทักษ์คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน
บุคคลของเจ้าหน้าที่ฝุายต่างๆปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพื่อให้ครอบคลุมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับโดยถือว่าเรื่องนี้เป็นวาระส าคัญเร่งด่วนแห่งชาติและเป็นเรื่องที่ต้อง
แทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้านทั้งจะเร่งรัดการด าเนินการต่อผู้กระท าการทุจริตทั้งในด้านวินัยและคดีรวมทั้งให้
ผู้ใช้บริการมีโอกาสประเมินระดับความน่าเชื่อถือของหน่วยงานรัฐและเปิดเผยผลการประเมินต่อประชาชน อีกท้ังจะ
ท ากรณีศึกษาท่ีเคยเป็นปัญหาเช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การ่วมทุน การใช้จ่ายเงินภาครัฐ การปฏิบัติโดยมิชอบซึ่งได้มีค า
วินิจฉัยขององค์กรต่างๆมาเป็นบทเรียนให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและประมวลเป็นกฎระเบียบหรือคู่มือในการ
ปฏิบัติราชการ  

๑๑. นโยบายการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ในระยะเฉพาะหน้าจะเร่งปรับปรุงประมวล
กฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอื่นๆท่ีล้าสมัยไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศเป็น
อุปสรรคต่อการบริหารราชการแผ่นดินโดยจะใช้กลไกของหน่วยงานเดิมที่มีอยู่และระดมผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็น

๖๗ 



 

คณะกรรมการที่จะจัดตั้งข้ึนเฉพาะกิจเป็นผู้เร่งด าเนินการเพ่ิมศักยภาพหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมาย
และจัดท ากฎหมายให้ปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วสามารถให้ความช่วยเหลือภาคเอกชนและประชาชนได้ตามหลักเกณฑ์
ที่เปิดกว้างข้ึนในระยะต่อไปจะจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซงของรัฐน าเทคโนโลยี
ทีทันสมัยและความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้เพื่อเร่งรัดการด าเนินคดีทุกขั้นตอนให้รวดเร็วเกิดความเป็นธรรม
ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายและค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมโดยให้เข้าถึงความเป็น
ธรรมได้ง่ายและรวดเร็วส่งเสริมกองทุนยุติธรรมเพื่อช่วยเหลือคนจนและผู้ด้อยโอกาสคุ้มครองผู้ถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพ
และเยียวยาผู้บริสุทธิ์หรือได้รับผลกระทบจากความไม่เป็นธรรมน ามาตรการทางการเงิน ภาษีและการปูองกันการฟอก
เงินมาใช้กับการปูองกัน และปราบปรามผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริตประพฤติมิชอบ หรือกระท าผิดด้านค้า
มนุษย์ แรงงานทาสการก่อการร้ายสากล ยาเสพติด อาชญากรรมข้ามชาติ 
 

ยุทธศาสตร์หลักที่ คสช. ยึดถือเป็นแนวทางในปัจจุบัน  มีทั้งหมด  ๙  ด้าน  ดังนี้ 
๑. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  
๓. ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน  
๔. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
๕. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
๖. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
๗. ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจให้เกิดประโยชน์กับประชาชนใน
การใช้บริการอย่างแท้จริง  
๘. ยุทธศาสตร์ในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคมเทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนในอนาคตให้
ทัดเทียมอาเซียนและประชาคมโลก  
๙. ยุทธศาสตร์ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นอย่างยั่งยืน 

ค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ประการ ตามนโยบายของ คสช. 
วันที่ ๑ก.ย. ๒๕๕๗ 

 

๑. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
๒. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
๓. กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
๔. ใฝุหาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรง และทางอ้อม 
๕. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
๖. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
๗. เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ีถูกต้อง  
๘. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
๙. มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
๑๐. รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รู้จักอด
ออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ถ้าเหลือก็แจกจ่ายจ าหน่าย และพร้อมที่จะขยายกิจการเมื่อมีความพร้อมเมื่อ
มีภูมิคุ้มกันที่ดี 
๑๑. มีความเข้มแข็งทั้งร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝุายต่ า หรือกิเลส มีความละอายเกรงกลัวต่อบาปตาม
หลักของศาสนา 
๑๒. ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
 

๖๘ 



 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนพ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ได้น านโยบายของรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดินแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ

สังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ ยุทธศาสตร์การพัฒนารายสาขาและแผนพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัด
ชายแดนใต้ และความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี มาเป็นกรอบในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ชายแดน ทั้งนี้โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน สร้างความร่วมมือในการขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดความ
ร่วมมือตามศักยภาพของกลุ่มจังหวัด และกระจายความเจริญเติบโตระหว่างจังหวัด / กลุ่มจังหวัด เพื่อเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน และน าไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชน และสร้างรายได้ให้กับกลุ่มจังหวัด 
โดยก าหนดวิสัยทัศน์ ว่า 

“ศูนย์กลางการพัฒนายางพารา ฮาลาล และการท่องเที่ยว สู่อาเซียน” 
ค าอธิบายวิสัยทัศน์ 

ศูนย์กลางการพัฒนายางพารา หมายถึง การพัฒนากระบวนการสร้างมูลค่าเพ่ิมยางพารา ทั้งระบบการผลิต 
การแปรรูป และการหาช่องทางการตลาด เพื่อให้ยางพาราซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจหลักท่ีส าคัญของกลุ่มจังหวัด  มี
มูลค่าเพ่ิมข้ึน อันจะส่งผลให้ประชาชนในกลุ่มจังหวัดมีรายได้เพ่ิมข้ึน โดยสร้างมูลค่าเพ่ิมยางและผลิตภัณฑ์ยาง ทั้งต้น
น้ า กลางน้ า ปลายน้ า ได้แก่ ยางแผ่นรมควัน ยางแท่ง น้ ายางข้น ยางเครป ยางคอมปาวด์ ผลิตภัณฑ์ไม้ยางพารา เป็น
ต้น ต้นทุนลดลง น้ ายางเพิ่มขึ้น พื้นที่ท่ีเพ่ิมข้ึน ยางมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน 
 ศูนย์กลางการพัฒนาฮาลาล หมายถึง การพัฒนาระบบการผลิตสินค้าฮาลาล ซึ่งกลุ่มจังหวัดมีศักยภาพ และ
เป็นวิถีชีวิตของประชาชนในกลุ่ม ให้มีมูลค่าเพ่ิมข้ึนอย่างเป็นระบบ ได้มาตรฐานการผลิตของสินค้าฮาลาล สร้างอัต
ลักษณ์สินค้าฮาลาลให้กลุ่มจังหวัด และพัฒนาช่องทางการตลาด ยกระดับสินค้าฮาลาลของกลุ่มสู่สากล ทั้งท่ีเป็น
อาหาร (Food) และไม่เป็นอาหาร ( Non Food) การใช้ประโยชน์ ๘๒ % เป็นมุสลิม ผ่านมือคน ๓ จังหวัดภาคใต้
ชายแดน ในชื่อของ “อัลฟาตอนี” ทั้งนี้จะใช้อีก ๑๓ จังหวัดเป็นฐานสนับสนุนเรื่องฮาลาล ไม่ใช้เฉพาะนิคมฮาลาล
ปัตตานี ย้ายมาใช้เขตอุตสาหกรรมปัตตานี สตูล และสงขลา เพื่อช่วยขับเคลื่อนให้เร็วขึ้น เพื่อเพ่ิมรายได้ให้กับ
ประชาชน โดยเฉพาะพ่ีน้องที่เป็นมุสลิมซึ่งมีเป็นจ านวนมากในกลุ่มจังหวัด 
 ศูนย์กลางการพัฒนาการท่องเที่ยว หมายถึง การส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงในกลุ่มจังหวัด โดยการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ จัดกิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง และให้ได้มาตรฐาน ส่งเสริมผู้ให้บริการการ
ท่องเที่ยวให้มีความหลากหลายภายใต้ความเชื่อมั่นด้านความปลอดภัย พัฒนาระบบตลาดและประชาสัมพันธ์ สร้าง
แรงจูงใจให้เกิดการท่องเที่ยวในพื้นที่ของกลุ่มจังหวัด ทั้งนี้เพื่อเพ่ิมจ านวนผู้เยี่ยมเยือน และเพ่ิมรายได้จากการ
ท่องเที่ยวให้มากข้ึน 

เป้าประสงค์รวม  ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น (รายได้ประชากรเฉลี่ยต่อคนต่อปีเพ่ิมข้ึน) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 การขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนให้เป็นไปตามนโยบายและหลักเกณฑ์ วิธีการที่ ก.น.จ. 
ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนจึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ ๔ 
ยุทธศาสตร์ โดยเรียงตามล าดับความส าคัญดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑: พัฒนากระบวนการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้ายางพารา ทั้งระบบการผลิตการแปรรูป       
และช่องทางการตลาดสินค้ายางพารา 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒: พัฒนาสินค้าและบริการฮาลาลให้มีมูลค่าเพ่ิมตามห่วงโซ่อุปทานและสอดคล้องกับ  
ความต้องการของตลาด  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓: ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 

๖๙ 



 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔: พัฒนาการค้าการลงทุน และทรัพยากรมนุษย์ของกลุ่มจังหวัดเชื่อมโยงประชาคม 
เศรษฐกิจอาเซียน   

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนากระบวนการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้ายางพารา  ทั้งระบบการผลิต การแปรรูป   
และช่องทางการตลาดสินค้ายางพารา 

เป้าประสงค์ ยางพาราและผลิตภัณฑ์ยางมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 

ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ 
จากการวิเคราะห์ปัญหาด้านยางพารา ได้จัดล าดับความส าคัญของกลยุทธ์ ดังนี้ 

๑. เพ่ิมประสิทธิภาพ และพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกร กลุ่มเครือข่าย ผู้ประกอบการทุกระดับของยางและ
ผลิตภัณฑ์ยางให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน  

๒. ส่งเสริมและพัฒนาการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต การแปรรูป ยางและผลิตภัณฑ์ยางให้ได้มาตรฐาน  
๓. ส่งเสริมช่องทางการตลาดยางและผลิตภัณฑ์ยางสู่อาเซียน 
๔. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยีและเผยแพร่องค์ความรู้ในการเพิ่มมูลค่ายางและผลิตภัณฑ์

ยาง 
๕. พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหล่งทรัพยากร เพ่ือสนับสนุนการเพิ่มมูลค่ายางและผลิตภัณฑ์ยาง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาสินค้าและบริการฮาลาลให้มีมูลค่าเพิ่มตามห่วงโซ่อุปทานและสอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด   
เป้าประสงค์เป็นศูนย์กลางการพัฒนาสินค้าและบริการฮาลาลของอาเซียน 

ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 

ตัวช้ีวัดที่ หน่วย 
ค่าเป้าหมาย 

พ.ศ.
๒๕๕๗ 

พ.ศ.
๒๕๕๘ 

พ.ศ.
๒๕๕๙ 

พ.ศ.
๒๕๖๐ 

พ.ศ. 
๒๕๕๗ - ๒๕๖๐ 

๑. ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยต่อไร่
เพ่ิมข้ึน 

กิโลกรัม ๒ ๒ ๓ ๓ ๒.๕ 

๒. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของปริมาณ
การใช้ยางพาราเป็นผลิตภัณฑ์
ของสถาบันเกษตรกร 

ร้อยละ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ 

ตัวช้ีวัดที่ หน่วย 
ค่าเป้าหมาย 

พ.ศ.
๒๕๕๗ 

พ.ศ.
๒๕๕๘ 

พ.ศ.
๒๕๕๙ 

พ.ศ.
๒๕๖๐ 

พ.ศ. 
๒๕๕๗ - ๒๕๖๐ 

๑. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของสินค้า
และบริการที่ผ่านการรับรอง
มาตรฐานฮาลาล 

ร้อยละ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ 

๒. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของธุรกิจ
ด้านฮาลาล 

ร้อยละ  ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ 

๗๐ 



 

กลยุทธ์ 
จากการวิเคราะห์ปัญหาด้านยางพารา ได้จัดล าดับความส าคัญของกลยุทธ์ ดังนี้ 

๑. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับและสนับสนุนการขยายตัวของธุรกิจฮาลาลอย่างเป็นระบบ 
๒. ส่งเสริม พัฒนา เชื่อมโยงเพ่ือยกระดับและปรับปรุงทั้งเชิงปริมาณ และคุณภาพของวัตถุดิบเพื่อรองรับการ

ขยายตัวด้านฮาลาล 
๓. สนับสนุนการพัฒนาและปรับปรุงสินค้าและบริการ  ให้ได้รับการรับรองมาตรฐานฮาลาลและมาตรฐานสากล 
๔. ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรและทรัพยากรมนุษย์ท้ังระบบ  ในการสนับสนุนยุทธศาสตร์    ฮา

ลาล 
๕. เพ่ิมช่องทางการจ าหน่ายและการกระจายสินค้า สู่ตลาดฮาลาลAEC และสากล 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 
เป้าประสงค์ จ านวนผู้เยี่ยมเยือนและรายได้จากการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดเพ่ิมข้ึน   

ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ 
จากการวิเคราะห์ปัญหาด้านยางพารา ได้จัดล าดับความส าคัญของกลยุทธ์ ดังนี้  

๑. พัฒนาระบบบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานการท่องเที่ยวไทย 
๒. พัฒนาระบบตลาดและประชาสัมพันธ์สร้างแรงจูงใจให้เกิดการท่องเที่ยวในพื้นที่ 
๓. พัฒนาสินค้าและบริการการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน หลากหลาย และเป็นภูมิอัตลักษณ์กลุ่มจังหวัด 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาการค้าการลงทุน และทรัพยากรมนุษย์ของกลุ่มจังหวัด เชื่อมโยงประชาคม 
เศรษฐกิจอาเซียน 

เป้าประสงค์ ๑. โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจระบบโลจิสติกส์ ได้รับการปรับปรุงและพัฒนาอย่างเป็น 
ระบบเพ่ือให้สามารถรองรับการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดและเชื่อมโยงประชาคมอาเซียนได้ 
 อย่างมีประสิทธิภาพ  

          ๒.ทรัพยากรมนุษย์ได้รับการพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันเพื่อเข้าสู่  
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 
 

ตัวช้ีวัดที่ หน่วย 
ค่าเป้าหมาย 

พ.ศ.
๒๕๕๗ 

พ.ศ.
๒๕๕๘ 

พ.ศ.
๒๕๕๙ 

พ.ศ.
๒๕๖๐ 

พ.ศ. 
๒๕๕๗ - ๒๕๖๐ 

๑. จ านวนผู้เยี่ยมเยือนของกลุ่ม
จังหวัดเพ่ิมข้ึน 

ร้อยละ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ 

๒. จ านวนรายได้จากการท่องเที่ยว
ของกลุ่มจังหวัดเพ่ิมข้ึน  

ร้อยละ ๕ ๕ ๕ ๕ ๕ 

๓. จ านวนแหล่งท่องเที่ยวได้รับ
การพัฒนาที่เพิ่มขึ้น  

แห่ง ๒๐ ๒๐ ๒๐ ๒๐ ๘๐ 

๗๑

๓ 



 

ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ 
จากการวิเคราะห์ปัญหาด้านยางพาราได้จัดล าดับความส าคัญของกลยุทธ์ ดังนี้  

๑. ปรับปรุงและพัฒนาโครงข่ายคมนาคม ระบบโลจิสติกส์ และระบบปูองกันและบรรเทาอุทกภัยให้มี
ประสิทธิภาพ เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

๒. พัฒนาด่านชายแดน/เมืองชายแดน /เขตเศรษฐกิจให้สามารถรองรับการค้าชายแดน  
๓. พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
๔. ส่งเสริมอุตสาหกรรมสนับสนุน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ( Linkage Industry) ให้มี

ความเข้มแข็ง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ 

 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  (ฉบับที่ ๗)  พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ และมาตรา๕๓/๒  
บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการ พัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  ส านักคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.)  จึงได้จัดท ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคท่ียึดกระบวนการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔  ภูมิภาคขึ้น  เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางใน
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

 

๑. แนวคิดและหลักการ 
 ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม  “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุลเป็นธรรมและมี

ภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ  ควบคู่กับแนวคิด  “การ
พัฒนาแบบองค์รวม”  ที่ยึดคน  ผลประโยชน์ของประชาชน  ภูมิสังคม ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ  เข้าถึง  
พัฒนา  ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา  และหลักธรรมาภิบาล  เพื่อให้สังคมสมานฉันท์  และอยู่เย็นเป็น
สุขร่วมกัน 

 ๑.๒  หลักการมุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ  นโยบายรัฐบาล  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  
เพ่ือสร้างโอกาสทางการพัฒนาสอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่โดย 

  (๑)  ก าหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศ  และภาครวมถึงชุมชน  
  (๒)  ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่  
 
 

ตัวช้ีวัดที่ หน่วย 
ค่าเป้าหมาย 

พ.ศ.
๒๕๕๗ 

พ.ศ.
๒๕๕๘ 

พ.ศ.
๒๕๕๙ 

พ.ศ.
๒๕๖๐ 

พ.ศ. 
๒๕๕๗ - ๒๕๖๐ 

๑. ร้อยละของจ านวนโครงการด้าน
โครงสร้างพื้นฐานได้รับการปรับปรุงตาม
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

ร้อยละ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ 

๒. จ านวนกลุ่มเปูาหมายได้รับความรู้ เพื่อ
รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

จ านวน
กลุ่ม 

๔ ๔ ๔ ๔ ๑๖ 

๓. จ านวนด่านชายแดนที่มีผลการ
ประเมินความพึงพอใจเกินร้อยละ ๕๐ 

จ านวน
ด่าน 

๖ ๗ ๘ ๙ ๙ 

๗๒ 



 

๒.  ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
  ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัยส าคัญ ต่อ

การพัฒนาประเทศเป็นผลให้จ าเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสมการพัฒนาที่สมดุล  ดังนั้นจึง
ก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศดังนี้ 

 ๒.๑พัฒนาพื้นที่ภูมิภาคต่างๆ  ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพ่ือเป็นฐานการ
พัฒนาด้านอุตสาหกรรม  การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร  และการท่องเที่ยวของภูมิภาคโดยเฉพาะ 

  ๒.๑.๑  พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก-ตะวันตก  ( East West Economic 
Corridor)  เช่น  พื้นที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร  แนวสะพานเศรษฐกิจพ้ืนที่อรัญ
ประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี  พื้นที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพานแนวสะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบี่- สุราษฎร์
ธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

  ๒.๑.๒  พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้  ( North South Economic Corridor)  
ได้แก่  แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมลฑล  แนวเศรษฐกิจหนองคาย-อุดรธานี -
ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมลฑล  พื้นที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-บุรีรัมย์-มุกดาหาร 

 ๒.๒  พัฒนาบริการพ้ืนที่ของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหว่างประเทศโดยเน้นพื้นที่
ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้  และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน 
 

 ๒.๓  พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพ่ือสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถ            
ในการแข่งขันเชิงพื้นที่  เช่น  การพัฒนาระบบรถราง  เพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ า  และเพ่ิมประสิทธิภาพการ
เชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด  เช่น  พิษณุโลก  และขอนแก่น 

 ๒.๔  สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศให้
ยั่งยืน  ได้แก่  พัฒนาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อการเกษตร  พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาหกรรมและการจัดให้
มีการจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 ๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ 
   ๓.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
    (๑)  ปรับโครงสร้างการผลิตสู่การพึ่งตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และปรับระบบ การผลิต
ที่สร้างมูลค่าเพ่ิมอย่างสมดุล  เพ่ือคงความเป็นฐานเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  เช่น  การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้ผลิตภัณฑ์การเกษตร 
    (๒)  ยกระดับการค้าและบริการให้ได้มาตรฐาน  ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของกระแสตลาด  เน้นการ
พัฒนาบุคลากร  โครงสร้างพื้นฐาน  และสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เช่น ระบบโลจิสติกส์เพ่ือสนับสนุนการค้า  การพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยว 
    (๓)  พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญและเมืองชายแดนเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงในระดับนานาชาติ  
    (๔)  พัฒนาคนและสังคมให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง  มีความมั่นคงและอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน   เช่น  
ด้านสุขภาพ  ด้านการศึกษา  แรงงาน  ฯลฯ 
    (๕)  พัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความเข้มแข็งในการพัฒนาที่น าไปสู่การ
พ่ึงตนเอง  มีภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    (๖)  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  เน้นการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและใช้
ประโยชน์อย่างสมดุล  และเตรียมการปูองกันและรับมือภัยธรรมชาติ 
 

๗๓ 



 

  ๓.๒  ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด  ให้มีความเชื่อมโยงกับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ. 
๒๕๕๑-๒๕๕๔  และแผนพัฒนาฉบับที่ ๑๐  รวมทั้งแผนพัฒนาด้านต่างๆ  ดังนี้ 
   (๑) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑  ประกอบด้วย  เชียงใหม่  ล าพูน  ล าปาง  และแม่ฮ่องสอน  มีทิศ
ทางการพัฒนาด้านการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  พัฒนาบริการพ้ืนฐานของเมืองและสิ่งแวดล้อม  พัฒนา โครงข่าย
คมนาคม  และสร้างมูลค่าเพิ่มทางภาคการผลิตและบริการบนพื้นฐานของความรู้และวัฒนธรรมภูมิปัญญา 
    (๒)  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๒ ประกอบด้วย  เชียงราย  พะเยา  แพร่  และน่าน  มุ่งพัฒนา
เชียงรายให้เป็นประตูการค้า  การลงทุน  พัฒนาการเกษตรอินทรีย์  พัฒนาการท่องเที่ยวชายแดนและการท่องเที่ยว
อนุรักษ์และสืบสานวัฒนธรรมล้านนาและภูมิปัญญาท้องถิ่น  และเร่งฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
   (๓)  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๑  ประกอบด้วย  สุโขทัย  ตาก  เพชรบูรณ์  อุตรดิตถ์  และ
พิษณุโลก  เน้นการสนับสนุนให้เกิดความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติ  ปุาไม้และน้ า  สร้างมูลค่าเพ่ิมการท่องเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร์และศาสนา  การพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการค้า  บริการ  การขนส่งและการกระจายสินค้า 
    (๔)  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๒  ประกอบด้วย  ก าแพงเพชร  นครสวรรค์  พิจิตร  และ
อุทัยธานี  เน้นพัฒนาข้าวและผลิตภัณฑ์แปรรูปการเกษตรอย่างครบวงจร  พัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนจาก
ผลผลิตและวัสดุทางการเกษตร  พัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการกระจายสินค้า  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีความโดดเด่น
และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๓.๓  โครงการส าคัญ  ( Flagship  Project) 
   (๑)  โครงการพัฒนามูลค่าเพ่ิมให้กับเกษตรกรผู้ผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
    (๒)  โครงการยกระดับสินค้าหัตถกรรมและการท่องเที่ยวล้านนาสู่สากล  
    (๓)  โครงการพัฒนาเมืองเชียงใหม่-ล าพูน  รองรับการเป็นศูนย์กลางความเจริญที่เชื่อมโยงกับ
นานาชาติและอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงตอนบน 
    (๔)  โครงการสืบสานพัฒนาองค์ความรู้ภูมิปัญญาและศิลปวัฒนธรรมล้านนา  
    (๕)  โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าในระดับชุมชน  
    (๖)  โครงการเพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการน้ าต้นทุน  
 

 ๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้  
   ๔.๑  ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
     (๑)  การเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการผลิตหลักให้เจริญเติบโตได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  โดย
พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป  พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินค้าอาหารพัฒนาการท่องเที่ยว 
     (๒)  ขยายฐานเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของแหล่งสร้างรายได้และการจ้างงานให้แก่ ภาคโดย
พัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านภายใต้กรอบโครงการ JDS  และกรอบโครงการ  IMT-GT  พัฒนารองรับการ
ขยายการลงทุนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศ  และพัฒนาการคมนาคมขนส่งทางทะเล 
     (๓)  พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพและมีภูมิคุ้มกันที่ดีเพ่ือเสริมสมรรถนะการพัฒนาโดยการ
พัฒนาความรู้  คุณธรรม  และสุขภาวะ  การสร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของคนจน  คนด้อยโอกาสให้สามารถ
พ่ึงตนเองได้  การพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและเพ่ิมโอกาสด้านอาชีพและรายได้และการอ านวย
ความเป็นธรรมและสร้างภูมิคุ้มกันแก่กลุ่มเสี่ยงเพ่ือแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
     (๔)  เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน  โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้  
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชนสู่การพ่ึงตนเอง  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพ่ิมโอกาสการมีรายได้จากทรัพยากร
ในท้องถิ่น  และส่งเสริมการใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็งเพ่ือสร้างสันติสุขโดยเฉพาะการใช้กระบวนการชุมชน
เข้มแข็งแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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     (๕)  ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือรักษาสมดุบเชิงนิเวศน์อย่าง
ยั่งยืน  โดยฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือรักษาความสมดุลเชิงนิเวศน์  สร้างความอุดมสมบูรณ์
ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นฐานการผลิตอย่างยั่งยืน  และควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดผลกระทบด้านคุณภาพ 
 

  ๔.๒  ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด  
    (๑)  กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย  ประกอบด้วย ชุมพร  สุราษฎร์ธานี  นครศรีธรรมราช  และ
พัทลุง  เน้นการพัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากน้ ามันปาล์ม  พัฒนาการปลูกข้าวและการเลี้ยงปศุสัตว์  
พัฒนาการเกษตรยั่งยืนเพ่ือผลิตสินค้าเกษตรเชิงคุณภาพ  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บริเวณชายฝั่งทะเล  และ
การเตรียมความพร้อมพ้ืนที่ที่มีศักยภาพรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ๆ 
    (๒)  กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน  ประกอบด้วย  ระนอง  พังงา  ภูเก็ต  กระบี่  และตรัง  เน้น
การรักษาความมีมนต์เสน่ห์ของศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเล  เพิ่มความหลากหลายของกิจกรรมการท่องเที่ยว
และการบริการ  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลและบนบก  และพัฒนาบุคลากรรองรับการท่องเที่ยว 
    (๓)  กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายเลน  ประกอบด้วย  สงขลา  สตูล  ปัตตานี  ยะลา  และนราธิวาส  เน้น
การคุ้มครองความปลอดภัย  การอ านวยความเป็นธรรมเพื่อเสริมสร้างความเชื่อมั่นในอ านาจรัฐ  และสร้างภูมิคุ้มกัน
แก่คนกลุ่มเสี่ยงโดยเฉพาะการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ  การเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้แก่
ผู้มีรายได้น้อย  การพัฒนาคุณภาพคนเพ่ือสร้างโอกาสการมีงานท าและยกระดับคุณภาพชีวิต  การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจและพัฒนาความร่วมมือกับต่างประเทศ  และการบริหารจัดการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๔.๓  โครงการที่ส าคัญ  (Flagship Project) 
   (๑)  โครงการพัฒนาสงขลาเป็นศูนย์กลางการผลิต  การแปรรูปและค้ายางพาราของประเทศ 
    (๒)  โครงการพัฒนาสุราษฎร์ธานีเป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปปาล์มน้ ามันแบบครบวงจร  
    (๓)  โครงการพัฒนาลุ่มน้ าปากพนังและลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาเป็นอู่ข้าวอู่น้ า  
    (๔)  โครงการพัฒนาธุรกิจบริการกลุ่ม  Mice และ Marina  เกาะภูเก็ต 
    (๕)  โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
    (๖)  โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
    (๗)  โครงการพัฒนาแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือไปท างานในต่างประเทศ  
    (๘)  โครงการพัฒนาข้าวสังข์หยดเป็นสินค้าเชิงคุณภาพ  
    (๙)  โครงการผลิตสินค้าอาหารฮาลาลระดับชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้แบบครบวงจร  
    (๑๐)  โครงการอ่าวปัตตานี  (ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของชายฝั่งทะเล)  
    (๑๑)  โครงการฟื้นฟูการท านาในพื้นท่ีนาร้างในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดยะลา  (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๑) 
 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดยะลา  (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๑) 
การวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดยะลา (SWOT ANALYSIS) 
 

จุดแข็ง (Strengths) 
๑. มีทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นแหล่งสวยงามตามธรรมชาติ  อาทิ ทะเลสาบ และปุาฮาลาบาลา อันอุดมสมบูรณ์  

เนื้อท่ี ๘๐,๓๐๐ ไร่  เป็นปุาดิบชื้นที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ  สามารถส่งเสริมเป็นแหล่งท่องเที่ยว เชิงอนุรักษ์ เพ่ือ
เพ่ิมรายได้ให้กับจังหวัดยะลาและความสวยงามและความสมบูรณ์ ปุาฮาลา บาลา ที่ได้รับการยอมรับ อเมซอล อาเซียน ซึ่ง
พร้อมที่จะมีการพัฒนาให้เป็นท่องเที่ยวนิเวศท่ีสมบูรณ์แบบ 

๒. มีพ้ืนที่และผลผลิตทางการเกษตรยางพารา ปศุสัตว์ และทุเรียน ลองกอง กล้วยหิน ที่สามารถสร้างงาน สร้าง
รายได้แก่จังหวัด 

๓. มีด่านพรหมแดนเบตงและการค้าชายแดนมูลค่าสินค้าที่ส่งออก และน าเข้าผ่านด่านศุลกากรเบตง     ใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ มีมูลค่าการค้าประมาณ ๕,๔๔๒.๒๐ ล้านบาท 

๔. เป็นศูนย์รวมในการกระจายสินค้าด้านค้าส่ง ค้าปลีก ในจังหวัดพ้ืนที่ใกล้เคียง และการค้าขายกับประเทศ
มาเลเซีย 

๕. จังหวัดยะลา มีโรงงานผลิตกระแสไฟฟูา ซึ่งอยู่ในอุตสาหกรรมทั่วไป ประกอบการผลิตส่งหรือ จ าหน่าย
ไฟฟูา รวมจ านวน ๔ โรงงาน  ได้แก่ โรงงานผลิตกระแสไฟฟูาจากพลังงานน้ า จ านวน ๒ โรงงาน และผลิตกระแสไฟฟูา
จากเชื้อเพลิงชีวมวล จ านวน ๒ โรงงาน รวมเงินลงทุน ๔,๑๖๔.๔๓๓ ล้านบาท 

๖. มีสถานที่ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์  ศิลปวัฒนธรรม  โบราณสถาน  โบราณวัตถุ เช่น พระพุทธไสยาสน์ วัด
คูหาภิมุข พระมหาธาตุเจดีย์ อุโมงค์ปิยะมิตร และโครงการไม้ดอกเมืองหนาวอันเนื่องมาจากพระราชด าริ อยู่ใน
อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา ในปีที่ผ่านมา (๒๕๕๕) มีนักท่องเที่ยวชาวมาเลเซียและสิงคโปร์เดินทางมาท่องเที่ยว 
๒๒๐,๐๐๐ คนเศษ มีรายได้ด้านการท่องเที่ยวถึง ๑,๓๒๘  ล้านบาท 

๗. นักลงทุน ประชาชนส่วนใหญ่เป็นคนในพื้นที่และสามารถสื่อสารได้หลายภาษา เช่น ภาษาจีน  มลายู  ท า
ให้เพ่ิมโอกาสทางการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้านใกล้เคียง  ได้แก่ จีน อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และมาเลเซีย 

๘. มีเส้นทางการคมนาคม โดยการเชื่อมเส้นทางหลักๆ  ประกอบด้วย เส้นทางวงแหวนเลี่ยงเมืองยะลา (ยะลา - 
ปัตตานี) ทางหลวงแผ่นดินสาย ๔๑๘ เส้นทางยะลา-นราธิวาส  เส้นทางยะลา-เบตงเพ่ือรองรับการคมนาคมและพาณิชย์
ของจังหวัดชายแดนภาคใต้  แนวทิศใต้ เชื่อมโยงกับประเทศมาเลเซีย ที่เมืองเปอกาลันฮูลู รัฐเปรัค บริเวณด่านชายแดนเบตง  
แนวทิศเหนือ เชื่อมโยงกับจังหวัดปัตตานี และจังหวัดสงขลา แนวทิศตะวันออก  เชื่อมโยงกับจังหวัดนราธิวาส และ
แนวทางทิศตะวันตก เชื่อมโยงกับจังหวัดสงขลาต่อไปยังประเทศมาเลเซีย  บริเวณด่านบ้านประกอบ อ าเภอนาทวี 
จังหวัดสงขลา 

๙. จังหวัดยะลา มีสถาบันทางการศึกษา ที่หลากหลาย ตรงกับวิถีชีวิต อัตลักษณ์ และความต้องการของ
ท้องถิ่น มีการบูรณาการการศึกษาระหว่างหน่วยงานทางการศึกษาในจังหวัด และทุกภาคส่วนในสังคม เข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

๑๐. มีผลิตภัณฑ์สินค้า OTOP ที่ได้มาตรฐานระดับประเทศ (๕ ดาว) จ านวน ๒๖ ผลิตภัณฑ์ 
๑๑. ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษาความปลอดภัย 
๑๒. เป็นจังหวัดที่มีผังเมืองสวยงามและมีความสะอาด 
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จุดอ่อน (Weaknesses) 
๑. การคมนาคมขนส่งของจังหวัดยะลาสู่เมืองชายแดนผ่านอ าเภอเบตง มีข้อจ ากัดของสภาพภูมิประเทศที่เป็น

ภูเขาสลับซับซ้อน ใช้เวลาในการเดินทางมาก ไม่สะดวก 
๒. ขาดการพัฒนาด้านการตลาด และแหล่งกระจายสินค้า ผลิตภัณฑ์ ภูมิปัญญา หัตถกรรม  ผลผลิตทาง

การเกษตรสู่ตลาด 
๓. สถานที่ท่องเที่ยวทั้งในด้านเชิงนิเวศ และเชิงวัฒนธรรม ขาดการดูแล ช ารุด แหล่งท่องเที่ยวไม่ได้รับ การ

ประชาสัมพันธ์เท่าท่ีควร โครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวกทางการท่องเที่ยวไม่ได้มาตรฐานการท่องเที่ยว 
๔. เกษตรกรขาดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ และขาดความรู้ในการบริหารจัดการสินค้าเกษตรท าให้ไม่มีอ านาจ

การต่อรองกับพ่อค้ารับซื้อหรือผู้ประกอบการรายใหญ่ได้  ส่งผลให้รายได้ของเกษตรกร ไม่สอดคล้องกับความจริง  ขาด
องค์ความรู้และเทคโนโลยีในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งออกสู่ตลาดพร้อมกันในปริมาณมาก  ท าให้เกษตรกร
จ าเป็นต้องขายผลผลิตและผลิตภัณฑ์ในราคาที่ต่ า 

๕. นักเรียนในระดับประถมศึกษาส่วนมาก อ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
๖. ประชาชนจังหวัดยะลา มีปัญหาสุขภาพท่ีส าคัญ คือ มีอัตราการปุวยด้วยโรคความดันโลหิตสูงและโรคเบาหวานที่

มีแนวโน้มที่สูงขึ้นกล่าวคือ มีอัตราปุวยด้วยโรคเบาหวานต่อประชากรหนึ่งแสนคนที่ ๑ ,๐๒๕,  ๑,๕๗๓,  ๑,๘๖๕ ในปี 
๒๕๕๓, ๒๕๕๔ และ ๒๕๕๕ ตามล าดับ และมีอัตราปุวยด้วยโรคความดันโลหิตสูงต่อประชากรหนึ่งแสนคนที่ ๓,๒๑๕, 
๔,๒๑๗, ๕,๑๕๑ ในปี ๒๕๕๓, ๒๕๕๔ และ ๒๕๕๕ ตามล าดับ 

๗. ประชาชน ในกลุ่มผู้สูงอายุซึ่งเป็นวัยพึ่งพิงมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ในอัตราร้อยละ ๑๑.๓๗ ในปี ๒๕๕๖ 
๘. ประชาชนไม่ตระหนักในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางตรงอย่างขาดความรู้ ความเข้าใจจนทรัพยากรธรรมชาติ เกิดความเสื่อมโทรม และมี
การบุกรุกพ้ืนที่ปุา และที่สาธารณะเพ่ือท าการเกษตร ซึ่งปัจจุบันมีราคาแพงขึ้น 

๙. ขาดการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานที่รองรับการค้าชายแดน และการกระจายผลผลิตภาคการเกษตร              
สู่ตลาด 

๑๐. จังหวัดยะลา ขาดความมั่นคงด้านอาหาร เนื่องจากจะต้องน าสินค้าด้านอาหารที่จ าเป็นในการด ารงชีพ
จากต่างจังหวัด เช่น ข้าวสาร ผัก ปลา เนื้อสัตว์  เนื่องจากผลิตทางการเกษตรในจังหวัดเป็นผลผลิตเชิงเดี่ยว เช่น 
ยางพารา  ทุเรียน ลองกอง ซึ่งไม่ได้เป็นสิ่งที่สามารถบริโภคได้ในชีวิตประจ าวัน 

๑๑. ภาคอุตสาหกรรมขาดพ้ืนที่ที่ก าหนดเป็นเขตประกอบอุตสาหกรรมที่ชัดเจน 
๑๒. ขาดการบูรณาการของหน่วยงานในด้านการพัฒนาในพื้นที่ ทั้งหน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและ ภาค

ประชาชนในการเสริมสร้างเศรษฐกิจ และความเข้มแข็งแก่ชุมชน โดยส่วนใหญ่จะมุ่งด้านความมั่นคงเป็นหลัก 
๑๓. กลุ่มประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบเป็นจ านวนมาก 
๑๔. มีเขตพ้ืนที่ความเหมาะสมส าหรับการเพาะปลูกยางพารา ( Zoning) มีจ านวนน้อย ๔๑๗ ,๔๔๒ไร่                

เมื่อเทียบกับพ้ืนที่ปลูกยางพาราทั้งจังหวัด ๑,๓๑๒,๘๐๕ไร่ 
๑๕. ผลิตภาพแรงงานต่ ากว่าประเทศ ๔ เท่า 
 

โอกาส (Opportunity) 
๑. นโยบายความร่วมมือในการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนเป็นตลาดเดียว ฐานผลิตเดียว เป็นช่องทาง ส่งออก

สินค้าของจังหวัดสู่อาเซียน 
๒. มีเส้นทางคมนาคมท่ีสามารถติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน (ประเทศมาเลเซีย)  สามารถเชื่อมโยงไปสู่นานาชาติ

ได้ มีตลาดต่างประเทศรองรับผลผลิตทางการเกษตร (มาเลเซีย/อินโดนีเซีย)  โดยขนส่งผ่านด่านเบตง อ าเภอเบตง 
๓. แผนพัฒนาภาคเหนือของประเทศมาเลเซีย ( Northern Corridor Economic Region : NCER)  มุ่งเน้น

การพัฒนาเชื่อมโยงเศรษฐกิจ การค้ากับประเทศไทย โดยได้มีการปรับปรุงระบบคมนาคม  โครงสร้าง คุณภาพชีวิต

๗๗ 



 

ระหว่างกัน ซึ่งจะเป็นโอกาสในการบูรณาการร่วมมือในการแก้ไขปัญหายาเสพติด และการเชื่อมโยง การคมนาคม 
(อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา) 

๔. กระแสนิยมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเป็นโอกาสในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและรูปแบบการ ท่องเที่ยวใหม่ๆ  
รวมทั้งการพัฒนาสินค้าและบริการของชุมชน  โดยเฉพาะการผลิตสินค้าท่ีใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น สินค้า OTOP เป็นต้น 

๕. ปริมาณความต้องการอาหารของประชากรโลกเพ่ิมข้ึน และนโยบายเรื่องความม่ันคงด้านอาหารของกลุ่ม
ประเทศตะวันออกกลาง (อาหารฮาลาล) 

๖. ประชากรส่วนใหญ่ในจังหวัดนับถืออิสลาม ซึ่งมีวัฒนธรรมและสังคมเชื่อมโยงกับประเทศมุสลิมที่จะ
สามารถใช้เป็นสื่อในการสร้างสรรค์ความร่วมมือการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และสังคมระหว่างกันได้ดี 
 ๗. รัฐบาลมีนโยบายที่เอื้ออ านวยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี ๓ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๘. ความทันสมัยของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท าให้การเข้าถึงการเรียนรู้ท าได้ง่ายขึ้น 
๙. รัฐบาลมีนโยบายการขับเคลื่อนการใช้ประโยชน์ที่ดินด้านเกษตรกรรม ( Zoning) และนโยบาย Smart 

Farmer / Smart officer 
๑๐. กระแสการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดความเปลี่ยนแปลงของโลกร้อน 
๑๑. รัฐบาลมีนโยบายข้อ ๔ .๕.๖ลดอุบัติเหตุและความสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรให้เหลือน้อยที่สุด  

และถือเป็นวาระแห่งชาติที่ต้องด าเนินการอย่างเข็มข้นในพ้ืนที่ของประเทศ 
 

อุปสรรค (Threat) 
๑. เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีมีความถ่ีในการเกิดข้ึน แต่การเกิดเหตุแต่ละครั้งความรุนแรงเพิ่มข้ึนท าให้เป็น

อุปสรรคต่อการลงทุนของนักลงทุน นักท่องเที่ยวขาดความเชื่อมั่นต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๒. ระเบียบ/กฎหมาย ของทางราชการยังไม่เอ้ือต่อการพัฒนาด้านการค้าชายแดน และด้านบริการประชาชน

เท่าท่ีควร 
๓. ขาดการบูรณาการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับนโยบายจากส่วนกลางเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการ

แก้ไขปัญหาทางการเกษตร 
๔. ความเข้มงวดในการให้สินเชื่อเพ่ือการพัฒนา/ลงทุน  ในพื้นที่จังหวัดยะลาของธนาคารมีสูง ท าให้ เป็น

อุปสรรคต่อการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของชุมชน  ผู้ประกอบการ เกษตรกร และยังส่งผลมาสู่การกู้หนี้นอกระบบ ซึ่งจะต้อง
เสียดอกเบี้ยในอัตราสูง ซึ่งเป็นต้นทุนการผลิตของการพัฒนา 

๕. สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ต้องรอนโยบายรัฐบาลเป็นหลัก (มติ ครม.)  ซึ่งมีความล่าช้า ท าให้นักลงทุนไม่กล้า
ลงทุน เพราะขาดความต่อเนื่องและไม่ชัดเจน 

๖. ความไม่ต่อเนื่องของรัฐบาล ท าให้นโยบายด้านการพัฒนาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ปรับเปลี่ยนไปส่งผล
กระทบในด้านความเชื่อมั่นและการก าหนดทิศทางของการลงทุน 

๗. มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดและปัญหาอาชญากรรมจากพ้ืนที่ใกล้เคียง ชายแดนและพ้ืนที่อ่ืน ๆ
 
 
 
 
 
 
 
 

๗๘ 



 

แผนพัฒนาจังหวัดยะลา  ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐)ฉบับทบทวน 
 
๑. วิสัยทัศน์ : ยะลาน่าอยู่  เชิดชูสันติสุข  รุกทันอาเซียน 
 

 ค าอธิบายวิสัยทัศน์  
จังหวัดยะลา มีภาพลักษณ์ในการเป็นเมืองท่ีมีผังเมืองที่มีความสวยงาม และเป็นระเบียบ มีความสะอาดที่สุดเมือง

หนึ่งของประเทศไทย  ตลอดจนเป็นจังหวัดที่มีต้นทุนด้านการจัดการระบบสุขภาพที่ดี  จนได้รับการ คัดเลือกจาก
องค์การอนามัยโลก (WHO)  ในปี ๒๕๔๐ ให้เป็น ๑ ใน ๕ ของจังหวัดที่เป็นเมืองน่าอยู่ (Healthy cities)อีกท้ัง ในอดีต
ประชาชนในพื้นท่ีอยู่ร่วมกันอย่างสันติ แม้มีความแตกต่างกันในการนับถือศาสนา ซึ่งเป็นเอกลักษณ์ส าคัญที่โดดเด่นอีก
ประการหนึ่งแต่จากสถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้น ตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ ที่ผ่านมาส่งผลกระทบต่อการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนและภาพลักษณ์ของจังหวัดซึ่งถือเป็นจุดอ่อน และอุปสรรคส าคัญในการพัฒนาจังหวัด 

ดังนั้น จังหวัดยะลา จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์จังหวัดยะลา คือ “ยะลาน่าอยู่ เชิดชูสันติสุข รุกทันอาเซียน”   
หมายถึง การน ายะลามุ่งไปสู่เมืองที่น่าอยู่  ประชาชนมีความสุข มีอาชีพ มีรายได้ที่ม่ันคง ประชาชนได้รับการศึกษาท่ี
มีคุณภาพ มีอาชีพที่มั่นคง มีสุขภาพดีอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี มีการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
สร้างความตระหนักรู้ ให้ความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องและเหมาะสมเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน และการด าเนินการ
เชิงรุกในการเตรียมความพร้อมของจังหวัดยะลาสู่การเป็นประชาคมอาเซียนต่อสาธารณชน ทั้งในประเทศและระหว่าง
ประทศ สนับสนุนการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานต่างๆ เพื่อเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน รวมทั้งบูรณาการ
แผนด าเนินงานการเชื่อมโยงระหว่างประชาคมท้ังสาม ได้แก่ ป ระชาคมการเมืองและความม่ันคง ประชาคมเศรษฐกิจ 
และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม และ  ความเชื่อมโยง ระหว่างกันในอาเซียนประเทศสมาชิกอาเซียน กลุ่มผู้ได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบ  ผู้ด้อยโอกาส และผู้พิการมีศักยภาพและสามารถพ่ึงพาตนเองได้ รวมทั้ง 
น าไปสู่เมืองแห่งความสันติสุข  โดยให้ประชาชนและชุมชนมีความเข้มแข็ง  อยู่ร่วมกันด้วยความรัก ความสามัคคี ภายใต้
ความหลากหลายของวัฒนธรรม และอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ และประชาชนมีความเชื่อมั่นศรัทธาในภาครัฐ 
 

๒. เป้าประสงค์รวม 
(๑) เศรษฐกิจขยายตัวอย่างต่อเนื่อง  ประชาชนมีรายได้ท่ีมั่นคงพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
(๒) สังคมมีความปรองดอง  สมานฉันท์ ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  เชื่อมั่นศรัทธาภาครัฐ 
(๓)ประชาชนได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ มีอาชีพที่มั่นคง มีสุขภาพดี อยู่ในสิ่งแวดล้อมท่ีดี มีการด าเนินชีวิตตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน กลุ่มผู้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบ
ผู้ด้อยโอกาสและผู้พิการมีศักยภาพสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

 
๓. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด จ านวน  ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ 

(๑) ส่งเสริม พัฒนา แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมและการส่งออกสู่ AEC ตอนใต้ 
(๒) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรม  เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 
(๓) พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP สู่สากล 
(๔) เสริมสร้างยะลาสันติสุข   
(๕) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 

 

๗๙ 



 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ 

ส่งเสริม พัฒนา แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
และการส่งออกสู่ AEC  

 
เป้าประสงค์ 
 

 เศรษฐกิจขยายตัวอย่างต่อเนื่องประชาชนมีรายได้ที่มั่นคงพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย ปี ๒๕๕๗-๒๕๖๐ 
 

ตัวช้ีวัด ข้อมูลค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ 
๑. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลค่าสินค้าเกษตร

(ยางพารา, ทุเรียน, ลองกอง, กล้วยหิน, 
โคเนื้อ, แพะ) 

ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของ
มูลค่าสินค้าเกษตรเฉลี่ย
๓ ปี =-๓.๔๗ 

๐.๕ % ๐.๕ % ๐.๕ % ๐.๕ % 

๒. ร้อยละของจ านวนแปลง/ฟาร์มที่ได้รับ
การรับรองมาตรฐาน GAP/มาตรฐาน
ฟารม์ต่อจ านวนแปลงฟาร์มที่ได้รับ 
การตรวจจากกระทรวงเกษตรสหกรณ ์

ปี ๒๕๕๓-๒๕๕๖ 
เท่ากับ ๑๐๐% 

๙๐% ๙๐% ๙๐% ๙๐% 

 

กลยุทธ ์
๑. ส่งเสริมพัฒนา/แปรรูปยางพารา และไม้ยางพาราเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม 
๒. ส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญของจังหวัด (ทุเรียน, ลองกอง,  กล้วยหิน, โคเนื้อ และแพะ) เพ่ือเพ่ิม

มูลค่า ยกระดับมาตรฐาน และการส่งออกผ่านประเทศมาเลเซียสู่ AEC 
๓. ส่งเสริมการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม Zoning และการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง  (Smart  

Farmer) 
๔. ส่งเสริม พัฒนา/แปรรูป การตลาดสินค้าเกษตร (ไม้ผล) 
๕. ส่งเสริมเกษตรกรเพ่ือสร้างความม่ันคงด้านอาหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 
 

 
 
 
 
 
 
 

๘๐ 



 

 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรม 

เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 
 
เป้าประสงค์ 
 

 เศรษฐกิจขยายตัวอย่างต่อเนื่องประชาชนมีรายได้ที่มั่นคงพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
 
ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย ปี ๒๕๕๗-๒๕๖๐ 
 

ตัวช้ีวัด ข้อมูลค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ 
รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน ๑๓ %  

(ค่าเฉลี่ยปี ๒๕๕๐-๕๕) 
๕% ๕% ๕% ๕% 

 
กลยุทธ ์

๑. ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการท่องเที่ยว 
๒. สร้างความเชื่อม่ันด้านความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว 
๓. พัฒนา/ปรับปรุงฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว 
๔. สร้างมูลค่าเพ่ิมด้านการท่องเที่ยว 
๕. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยว 
๖. พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 

 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 

๘๑ 



 

 
 
 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
ส่งเสริมและสนับสนุนผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีศักยภาพ 

 
เป้าประสงค์ 
 

 เศรษฐกิจขยายตัวอย่างต่อเนื่องประชาชนมีรายได้ที่มั่นคงพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 
ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย ปี ๒๕๕๘-๒๕๖๑ 
 

ตัวช้ีวัด ข้อมูลค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ 
มูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 

๕ % 
(ค่าเฉลี่ย ปี ๒๕๕๒-๕๕) 

๕% ๕% ๕% ๕% 

 
กลยุทธ์ 

๑. พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP สู่สากล 
๒. เพ่ิมช่องทางการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP 
๓. เพ่ิมโอกาสเข้าถึงแหล่งทุน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๘๒ 



 

 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
เสริมสร้างยะลาสันติสุข 

เป้าประสงค์ 
 

 สังคมมีความปรองดอง  สมานฉันท์  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน      เชื่อมั่น
ศรัทธาภาครัฐ 
 
ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย ปี ๒๕๕๗-๒๕๖๐ 
 

ตัวช้ีวัด ข้อมูลค่าฐาน ค่าเป้าหมาย 
๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ 

๑. ร้อยละของสถิติการก่อเหตุร้าย 
    ลดลง ในปีที่ผ่านมา 

ร้อยละ 
๑๐ 

ร้อยละ 
๑๑ 

ร้อยละ 
๑๒ 

ร้อยละ 
๑๓ 

ร้อยละ 
๑๔ 

๒. ร้อยละของหมู่บ้าน ชุมชนเข้มแข็ง 
ที่มีระบบรักษาความปลอดภัย 

ร้อยละ 
๖๙ 

ร้อยละ 
๘๐ 

ร้อยละ 
๘๕ 

ร้อยละ 
๙๐ 

ร้อยละ 
๙๕ 

๓. อัตราคดียาเสพติดต่อประชากร 
แสนคน 

ไม่เกิน 
 ๒๔๙ คด ี

ไม่เกิน 
๒๕๐ คดี 

ไม่เกิน 
๒๕๐ คดี 

ไม่เกิน 
๒๕๐ คดี 

ไม่เกิน 
๒๕๐ คดี 

 
กลยุทธ ์

๑. สร้างความเข้าใจ  และอ านวยความเป็นธรรม 
๒. สานสัมพันธ์มวลชน 
๓. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเป็นระบบ 
๔. เพ่ิมประสิทธิภาพการปูองกันและปราบปราม 
๕. เสริมสร้างคุณค่าทางอัตลักษณ์ และวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 
๖. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง 
๗. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  
๘. เสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้านและชุมชน 
๙. พัฒนาระบบปูองกันภัยพิบัติ 
๑๐. เสริมสร้างความเข้มแข็งสังคมพหุวัฒนธรรม  มีความปลอดภัยและปกติสุข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

๘๓ 



 

 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 
 

เป้าประสงค์ 
 

 ประชาชนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ มีอาชีพที่มั่นคง มีสุขภาพดีอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี มีการ
ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน    กลุ่มผู้ได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบ  ผู้ด้อยโอกาส และคนพิการมีศักยภาพและสามารถพึ่งพา
ตนเองได ้
 

ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย ปี ๒๕๕๗-๒๕๖๐ 
 

ตัวช้ีวัด ข้อมูลค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ 
๑.ค่าเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจากการสอบ

O-Net ชั้น ม.๓ เพ่ิมข้ึน ร้อยละ ๓ เมื่อ
เทียบกับปีที่ผ่านมา 

เพ่ิมข้ึนจาก 
ปี ๒๕๕๕ ๒.๙๓% 

๓ ๓ ๓ ๓ 

๒. ประชาชนกลุ่มเสี่ยงต่อโรคความดันโลหิตสูง
และเบาหวานในปีที่ผ่านมา ปุวยเป็นโรค 
 - โรคความดันโลหิตสูงในปีปัจจุบันไม่เกิน

ร้อยละ๑๐ 
- โรคเบาหวานในปีปัจจุบัน ไม่เกินร้อยละ ๕ 

เกณฑ์กระทรวงสาธารณสุข  
 

๑๐ 
 

๕ 

 
 

๑๐ 
 

๕ 

 
 

๑๐ 
 

๕ 

 
 

๑๐ 
 

๕ 
๓. อัตราทารกไม่เกิน ๑๐ ต่อพันการเกิดมีชีพ เกณฑ์องค์การอนามัยโลก 

ไม่เกิน ๑๕ 
ไม่เกิน  
๑๐ 

ไม่เกิน  
๑๐ 

ไม่เกิน  
๑๐ 

ไม่เกิน  
๑๐ 

๔. อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบก 
    ลดลง เหลือไม่เกิน ๗.๐ ต่อประชากรแสนคน 

๙.๐ 
(ค่าเฉลี่ย ๕ ปีย้อนหลัง) 

๘.๕ ๘.๐ ๗.๕ ๗.๐ 

๕. ครัวเรือนเปูาหมายหมู่บ้านตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมีการด าเนินชีวิตตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ร้อยละ ๘๐ 

ด าเนินการเป็นปีแรก ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ 

๖. อัตราการว่างงานไม่เกินร้อยละ ๐.๔ ร้อยละ๐.๘(ปี ๒๕๕๖) ๐.๗ ๐.๖ ๐.๕ ๐.๔ 
๗. กลุ่มได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความ

ไม่สงบและผู้ด้อยโอกาสได้รับการส่งเสริม
ศักยภาพให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ร้อยละ ๙๐ 

๘๗.๙% 
(ค่าเฉลี่ยย้อนหลัง๓ ปี) 

๙๐ ๙๐ ๙๐ ๙๐ 

๘. พ้ืนที่ปุาถูกบุกรุกลดลง ร้อยละ ๐.๐๕ 
    เมื่อเทียบกับพ้ืนที่ปุาของจังหวัดยะลา  

ร้อยละ ๐.๑ 
(ค่าเฉลี่ยย้อนหลัง๓ปี) 

๐.๐๘ ๐.๐๗ ๐.๐๖ ๐.๐๕ 

 
 
 

๘๔ 



 

กลยุทธ ์
๑. พัฒนายกระดับคุณภาพการศึกษาและเสริมสร้างขยายโอกาสทางการศึกษาให้ทั่วถึง  
๒. ส่งเสริมสุขภาพอนามัยประชาชนทุกกลุ่มวัย 
๓. การพัฒนาศักยภาพผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ  ผู้ด้อยโอกาส และคนพิการ   
๔. เสริมสร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท้องที่ และเครือข่ายใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๕. พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานเพื่อเพ่ิมผลิตภาพแรงงานในและนอกระบบ 
๖. ส่งเสริมการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต  
๗. ส่งเสริมพลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงาน 

 
 

***************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

๘๕ 



 

 

ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดยะลา 
 
 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  

๑. การขุดลอกคูคลอง 
๒. การคมนาคม / ถนน / สะพาน ไม่เอ้ือต่อภาคการเกษตร และไม่มีความสะดวกในการขนส่งสินค้า เส้นทาง

การคมนาคมในหมู่บ้าน ถนนทางเท้าเป็นหลุมเป็นบ่อ 
๓. ระบบการโทรคมนาคมยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

 

 ด้านเศรษฐกิจ  
๑. ครัวเรือนยากจนเนื่องจากขาดอาชีพเสริม เพิ่มรายได้และขาดการสนับสนุนด้านอาชีพอย่างต่อเนื่อง 
๒. ประชาชนขาดความเชื่อม่ันจากสถานการณ์ในจังหวัดท าให้สูญเสียในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจเช่นการจด

ทะเบียนภาษีล้อเลื่อน 
๓. ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ า (ยาง และผลไม้ต่างๆ) 
๔. ไม่มีสถานที่การจัดเก็บผลผลิตทางการเกษตรตามฤดูกาล (ห้องเย็น) 
 
ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
๑. การศึกษายังไม่สามารถแข่งขันกับสถานศึกษาในภูมิภาคอ่ืน ๆ ได้ 
๒. ปัญหาโรคติดต่อโรคระบาด 
๓. ไม่มีสถานที่และเครื่องออกก าลังกายประจ าหมู่บ้านและชุมชน  
๔. การแพร่ระบาดของของยาเสพติด 
 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑. การบุกรุกท าลายปุาในที่ดินของรัฐ ขยายที่ดินท ากินโดยการบุกรุกปุาหวงห้าม 
๒. สภาพแหล่งท่องเที่ยว เขื่อน และน้ าตกทรุดโทรม 
๓. ขาดการบังคับใช้กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด 
๔. ขาดจิตส านึกในการมีส่วนร่วมของชุมชน 
๕. ขาดการจัดระบบก าจัดขยะที่ถูกต้อง 

 
 

************************************* 
 
 
 
 
 
 
 

๘๖ 



 

 
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดยะลา 

ประจ าปี ๒๕๕๙ 
 

ทิศทางการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในเขตจังหวัดยะลา   
 จากกรอบนโยบายระดับต่างๆ และศักยภาพ โอกาส อุปสรรค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดยะลาจึงได้
ก าหนดทิศทางการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดยะลา  ประจ าปี ๒๕๕๙ ดังนี้ 
 

๑. ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษาในทุกระดับให้มีคุณภาพ 
 ๒. ส่งเสริมสนับสนุนภารกิจด้านการแก้ปัญหาความยากจน ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี  ภายใต้หลักเศรษฐกิจ
 พอเพียง 
 ๓.  ก่อสร้างและปรับปรุงแหล่งน้ าต่าง ๆ  ให้สามารถใช้ประโยชน์และเพียงพอแก่การเกษตรตลอดจน 
 ปูองกันการเกิดอุทกภัยในพื้นท่ี 
 ๔.  ก่อสร้างและพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน 
 ๕.. พัฒนา  ปรับปรุงและประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดยะลา 
 ๖. สนับสนุนและส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 
 ๗.  ส่งเสริมสนับสนุนด้านความสงบเรียบร้อย  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 ๘. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ๙. ดูแล  รักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของ 
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๑๐. ท านุ บ ารุงศาสนาและบ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือวัฒนธรรมของท้องถิ่น   
 ๑๑. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมให้แก่ผู้ด้อยโอกาส 

 
วิสัยทัศน์ 

 

“ สังคมการเรียนรู้  คู่คุณภาพชีวิตที่ดี  ยะลามีสันติสุข  สู่อาเซียน “ 
 

ค าอธิบายวิสัยทัศน์ 
 จากผลการประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลา คณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนา ระดับจังหวัด ผู้บริหารท้องถิ่นทุกแห่งในเขตจังหวัดยะลา ประชาคมท้องถิ่น  เมื่อวันที่ ๙  มีนาคม  ๒๕๕๘  
ณ ห้องประชุมกังสดาล โรงแรมยะลาแกรนด์พาเลซ อ าเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา ได้ก าหนดทิศทางการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดยะลา ประจ าปี ๒๕๕๙ ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
ยะลา  โดยมุ่งเน้นให้จังหวัดยะลาเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้   ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนเกิดการเรียนรู้  ได้รับ
โอกาสในการพัฒนา สามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันในทุกภาคส่วนของสังคม  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี น ายะลา
ไปสู่เมืองที่น่าอยู่ เมืองแห่งสันติสุข ประชาชนและชุมชนมีความเข้มแข็งอยู่ด้วยกันด้วยความรัก ความสามัคคีภายใต้
ความหลากหลายของวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพร้อมก้าวสู่การเป็นประชาคม
อาเซียน   
 
 
 
 

๘๗ 



 

 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดยะลา ประจ าปี ๒๕๕๙ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ประกอบด้วย  ๗  ยุทธศาสตร์ ๔๐  กลยุทธ์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดยะลา ประจ าปี ๒๕๕๙ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ประกอบด้วย  ๗  ยุทธศาสตร์ ๔๐  กลยุทธ์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมด้านการศึกษา  กีฬา  และนันทนาการ 
    กลยุทธ์ที่ ๑ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับประเทศกลุ่มอาเซียน 
    กลยุทธ์ที่ ๒พัฒนาระบบการจัดการเรียนการสอนทั้งในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย ให้ได้มาตรฐาน 
ในทุกระดับชั้น 
    กลยุทธ์ที่ ๓ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของผู้บริหาร  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา 
    กลยุทธ์ที่ ๔พัฒนาระบบเทคโนโลยีทางการศึกษาและสื่อนวัตกรรมทางการศึกษา 
    กลยุทธ์ที่ ๕พัฒนาทักษะการใช้ภาษาหลักของอาเซียนแก่บุคลากรทุกภาคส่วน  ประชาชน  ผู้น าและองค์กรชุมชน 
กลยุทธ์ที่ ๖สนับสนุนและส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมด้านสาธารณสุข 
    กลยุทธ์ที่ ๑ส่งเสริมด้านสาธารณสุขมูลฐานให้ครอบคลุมทุกด้าน 
    กลยุทธ์ที่ ๒วางแผนการจัดระบบเพ่ือรองรับการเข้ามาของแรงงานและนักท่องเที่ยว 
    กลยุทธ์ที่ ๓ก าหนดมาตรการตรวจเยี่ยมแหล่งเสื่อมโทรมที่มีความเสี่ยงด้านสุขภาพและยาเสพติดอย่างจริงจัง 
    กลยุทธ์ที่ ๔พัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
    กลยุทธ์ที่ ๕พัฒนาเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสอื่นๆ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบคมนาคม 
    กลยุทธ์ที่ ๑สนับสนุนงบประมาณก่อสร้างและปรับปรุงระบบคมนาคมให้ได้มาตรฐาน 
    กลยุทธ์ที่ ๒สนับสนุนให้มีการใช้พลังงานทางเลือก 
    กลยุทธ์ที่ ๓ส่งเสริม  สนับสนุน  และจัดให้มีศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จของด่านศุลกากร 
    กลยุทธ์ที่ ๔พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว 
    กลยุทธ์ที่ ๑พัฒนาการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวเดิมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ให้เป็นระบบ 
และมีคุณภาพ 
    กลยุทธ์ที่ ๒พัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรสนับสนุนการท่องเที่ยวทุกภาคส่วนด้านภาษาและการให้บริการ 
    กลยุทธ์ที่ ๓ส่งเสริมและสนับสนุนการบ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
    กลยุทธ์ที่ ๔สร้างระบบฐานการจัดการเก็บภาษีจากการท่องเที่ยว 
    กลยุทธ์ที่ ๕จัดตั้งศูนย์บริการนักท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐาน 
    กลยุทธ์ที่ ๖ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในด้านการจัดการและให้บริการการท่องเที่ยว 
    กลยุทธ์ที่ ๗พัฒนาข้อมูลข่าวสาร ระบบสารสนเทศและการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว  

   
 
 
 
 
 

๘๘ 



 

 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการค้าและการลงทุน 
    กลยุทธ์ที่ ๑สนับสนุนแหล่งเงินทุนส าหรับเกษตรกรและผู้ประกอบการ 
    กลยุทธ์ที่ ๒สร้างความรู้ความเข้าใจทางด้านการค้า  การลงทุนและกฎระเบียบพิธีศุลกากร 
    กลยุทธ์ที่ ๓ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์จัดเก็บ ส่งและกระจายสินค้า 
    กลยุทธ์ที่ ๔จัดท าผังเมืองรวมเพ่ือเป็นทิศทางในการพัฒนาพ้ืนที่การค้าและการลงทุน 
    กลยุทธ์ที่ ๕ส่งเสริมและพัฒนากลุ่มผู้ประกอบการทั้งภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 
    กลยุทธ์ที่ ๖เร่งรัดและปรับปรุงระบบโปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
    กลยุทธ์ที่ ๗พัฒนาระบบการจดทะเบียนการค้า 
    กลยุทธ์ที่ ๘พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ รวมทั้งส่งเสริมการสร้างตราสัญลักษณ์ของสินค้า 
     
ยุทธศาสตร์ที่ ๗  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมด้านอัตลักษณ์ 
    กลยุทธ์ที่ ๑ส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันการศึกษาเป็นหน่วยงานหลักในการถ่ายทอด  อัตลักษณ์ของชุมชน  
อัตลักษณ์อาเซียน และเผยแพร่วัฒนธรรมจารีตประเพณีของประเทศเพ่ือนบ้าน 
    กลยุทธ์ที่ ๒ปลูกฝังอัตลักษณ์ที่ส าคัญของท้องถิ่นให้แก่ประชาชนทุกระดับ 
    กลยุทธ์ที่ ๓ ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มของประชาชนที่มีวิถีชีวิตที่แสดงถึง อัตลักษณ์  วัฒนธรรมและขนบ
 ธรรมประเพณีของท้องถิ่น 
    กลยุทธ์ที่ ๔เผยแพร่ประวัติศาสตร์และอัตลักษณ์ของท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ 
    กลยุทธ์ที่ ๕จัดให้มีพิพิธภัณฑ์พ้ืนบ้านหรือหอจดหมายเหตุ  หอสมุดท้องถิ่นเพ่ือเผยแพร่อัตลักษณ์ความเป็นไทย 
    กลยุทธ์ที่ ๖ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ระหว่างไทยและประเทศสมาชิกอาเซียน 
 

นโยบายการพัฒนาอ าเภอรามัน 
วิสัยทัศน์ของอ าเภอรามัน      

   “รามันเมืองน่าอยู่  แหล่งเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง  เคียงคู่สันติสุข” 
 รามันเมืองน่าอยู่ 

* บ าบัดทุกข์  บ ารุงสุข 
  * รู้รักสามัคคี  
  * สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
  * จัดระเบียบทางสังคม  
  * การแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ให้หมดไป  
 

แหล่งเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 
  * น้อมน าปรัชญาพระราชทาน “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”มาใช้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในอ าเภอ 
  * ปลูกจิตส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต การด าเนินชีวิตด้วยความอดทน มีความ  
                       เพียร มีสติปัญญา  รูจ้ักพอประมาณ  ความมีเหตผุล 
  * รู้จัก “คิด  อยู่  ใช้  กินอย่างพอเพียง เหลือแล้วน าไปออม” 
 
 
 

๘๙ 



 

 

เคียงคู่สันติสุข 
  * ท าความเข้าใจ ลดความหวาดระแวง สร้างความยุติธรรม เพ่ือน ารามันไปสู่สันติสุข  
  * ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข โดยใช้วัฒนธรรม ศาสนามาช่วย  
  * สร้างความเข้มแข็ง มั่นคงให้หมู่บ้าน / ชุมชน  
  * พัฒนาคุณภาพชีวิตให้ประชาชนมีความอยู่ดีมีสุข  
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอรามัน  ๖ ด้าน มีดังต่อไปนี้ 
 

๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเสริมสร้างสันติสุข 
๑.๑.  เสริมสร้างความม่ันคงและปลอดภัยแก่ประชาชนในทุกพื้นที่อ าเภอรามัน 
 กลยุทธ์ 

 ๑.  ปูองกันและดูแลความไม่สงบเรียบร้อยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ๒.  พัฒนาและเสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุความไม่สงบในพื้นท่ี  
 ๓.  การปราบปรามผู้ก่อความไม่สงบในพื้นท่ี  
 ๔.  การต่อสู้และรวมพลังเพื่อต่อต้านและเอาชนะยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี  

๑.๒  นโยบายน ารามันสันติสุข 
 กลยุทธ์ 

 ๑.  ด้วยการสร้างความเข้าใจให้เกิดขันแก่ประชาชน  
 ๒.  ลดความหวาดระแวง  ระหว่างกันและกัน  
 ๓.  สร้างความยุติธรรมให้เกิดข้ึนแก่ประชาชนโดยเท่าเทียมกัน  
 ๔.  น ารามันสู่ความสันติสุขในทุกพ้ืนที่อ าเภอรามัน  

๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนด้านสุขภาพและสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม 
 กลยุทธ์ 

๑.  ส่งเสริมหรือสร้างเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรมที่ถูกต้องตามท านองครองธรรม 
 ๒.  ส่งเสริมและพัฒนาให้เกิดความมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการที่จะมาร่วมมือกัน  
 ๓.  พัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดีข้ึนโดยการสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีให้เกิดข้ึน 
 ๔.  พัฒนาและส่งเสริมในระบบด้านสวัสดิการที่จัดให้แก่ประชาชนให้ได้รับบริการที่ทั่วถึงและเป็นธรรม 
 ๕.  พัฒนาระบบการบริการให้ได้มาตรฐานและมีคุณภาพ  
๓.  ยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างความยั่งยืนทางด้านเศรษฐกิจ 

 กลยุทธ์ 
๑.  เสริมสร้างภูมิคุ้มกันด้านเศรษฐกิจในระดับครัวเรือนให้เกิดการออมข้ึนในทุกครัวเรือน  

 ๒.  พัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ีมีงานท า  
 ๓.  พัฒนาด้านการตลาดและสนับสนุนในผลิตภัณฑ์ที่ผลิตขึ้นในชุมชน/หมู่บ้านของอ าเภอรามัน 
 ๔.  เพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการผลิตและการแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร  
 ๕.  เพ่ิมประสิทธิภาพและส่งเสริมการพัฒนาให้ประชาชนมีทักษะในด้านฝีมือแรงงาน  
 
 

๙๐ 



 

 

๔. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการส่งเสริม  
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
 กลยุทธ์ 

 ๑. เริ่มฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรมให้กลับคืนความสมบูรณ์  
 ๒. จัดการด้านทรัพยากรน้ า  แหล่งน้ าตามธรรมชาติให้สดชื้นกลับคืนสู่ระบบนิเวศท่ีดีต่อไป  
              และเกิดการบูรณาการน้ าอยา่งมีระบบ 
 ๓. จัดการบริหารด้านขยะมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูลในพ้ืนที่ให้เกิดความสะอาดและมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย  
 ๔. จัดการฝึกหรืออบรมหรือพัฒนาให้องค์กรหรือประชาชนในพื้นท่ีชุมชนพัฒนาด้าน การ 
บริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 

๕.  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานและระบบคมนาคม  
 กลยุทธ์ 

           ๑.  การพัฒนาด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐานระบบคมนาคมท้ังในเขตเมืองยะลาและอ าเภอรามัน 
                และในทุกต าบลทุกพ้ืนทีข่องอ าเภอรามันหรอืทัง้แนวเขตติดตอ่  
 ๒.  พัฒนาเส้นทางการคมนาคมเพ่ือประโยชน์ในการติดต่อหรือการขนส่งให้มีความสะดวกยิ่งขึ้น 
 

๖.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
 กลยุทธ์ 

 ๑.ด้านการพัฒนาการศึกษาข้ึนพื้นฐานให้แก่เยาวชนให้ได้รับการบริการด้านการศึกษาอย่าเท่าเทียมกันโดย
 ไม่เลือกปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด 
 ๒.  การพัฒนาด้านศาสนาในทุก ๆ ศาสนาให้ได้รับการฟื้นฟูและสืบทอดศาสนามิให้เสื่อมหรือสูญไป 
 ๓  ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการฟื้นฟูวัฒนาธรรม  ด ารงรักษาไว้ซึ่งประเพณีท้องถิ่นของตนให ้
               เกิดการหวงแหนรกัษามิให้สญูหาย  เพ่ือให้คนอนชุนรุน่ต่อไปไดมี้วัฒนธรรมทีด่งีามตอ่ไป 

๙๑ 



 

2.ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าธง 
 

๒.๑ นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น 

นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลท่าธง 
๑. ด้านการบริหารการจัดการ 
 ๑.๒ สนับสนุนและส่งเสริมการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาล 
 ๑.๓ สนับสนุนและส่งเสริมให้ อบต. เป็นศูนย์ข้อมูลเทคโนโลยีและการสื่อสารของท้องถิ่น   

     ทุกรูปแบบ 
๑.๔  เร่งรัดพัฒนาระบบราชการและยุทธศาสตร์ก าลังคน 
๑.๕  ให้ความร่วมมือกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ  ละกลุ่มอาชีพต่าง ๆ  ในการพัฒนา  

ท้องถิ่นในทุกๆ  ด้าน 
๒. ด้านการพัฒนา “บ าบัดทุกข์  บ ารุงสุข  และแก้ปัญหาของประชาชน” 

๒.๑แนวนโยบายทั่วไปคือ  มุ่งเน้นการพัฒนาแบบยั่งยืน 
        สนับสนุนการพัฒนาภายใตน้โยบายของกระทรวงมหาดไทยและโครงการอัน 

เนื่องมาจากพระราชด าริ 
 

๒.๒นโยบายการพัฒนาเฉพาะด้านแยกได้ดังนี้ 
๑.  ด้านการศึกษา 

๑.๑สนับสนุนด้านการศึกษาทุกรูปแบบ 
๒. ด้านการการพัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชน และการส่งเสริมอาชีพขอประชาชน 

  ๒.๑สนับสนุนและส่งเสริมโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ การจัดตั้งศูนย์ 
จ าหน่ายสินค้าชุมชน การเกษตรอินทรีย์  การส่งเสริมอาชีพของกลุ่มอาชีพ 
ต่าง ๆ  

๒.๒ส่งเสริมการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพสินค้าทางการเกษตร 
๒.๓ส่งเสริมการจัดตั้งตลาดการเกษตรเพื่อส่งเสริมสินค้าของชุมชนและศูนย์คัด 

                                          แยกไม้ผลของชมุชน 
๓. ด้านสังคม       
๓.๑ส่งเสริมจัดตั้งกองทุนผู้สูงอายุและคนพิการ  และกองทุนผู้มีฐานะยากจน  

๔. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๔.๑  สนับสนุนการสร้างและบ ารุงเส้นทางคมนาคม  การสาธารณูปโภคและ 
      สาธารณูปการต่าง ๆ ให้ท่ัวถงึพร้อมวางแผนการจัดระบบการผงัเมือง/ต าบลท่าธง 

  ๔.๒จัดให้มีการบ ารุงไฟฟูาหรือแสงสว่างอย่างทั่วถึง 
  ๔.๓จัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
  ๔.๔จัดให้มีการบ ารุงทางระบายน้ า 

  ๔.๕จัดให้มีตลาด 
๕.  ด้านการกีฬาและนันทนาการ 

    ๕.๑ ส่งเสริมกิจกรรมกีฬาระดับชุมชนและโรงเรียน  
  ๕.๒ส่งเสริมและสนับสนุนการแข่งขันกีฬาระดับต าบลและจังหวัด 

 ๕.๓  จัดให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและ  สวนสาธารณะ  
 

๙๒ 



 

๖.  ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
   ๖.๑  สนับสนุนและส่งเสริมในการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด  
๗.  ด้านศาสนาและวัฒนธรรม 
  ๗.๑  ส่งเสริมและสนับสนุนจารีตประเพณีวัฒนธรรมของท้องถิ่น  
  ๗.๒  ส่งเสริมและสนับสนุนจารีตประเพณีวัฒนธรรมของท้องถิ่น  
  ๗.๓  ส่งเสริมและจัดให้มีสถานที่ในการปฏิบัติศาสนกิจตลอดจนฌาปนสถานด้านจารีต  
       ประเพณีอยา่งมีระบบ  
๘.  ด้านสาธารณสุข 
   ๘.๑ สนับสนุนการสร้างสุขภาพของประชาชน  
   ๘.๒  ควบคุมและปูองกันโรคติดต่อต่าง ๆ  
๙.ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๙.๑ ส่งเสริมและสนับสนุนฟื้นฟูสภาพแวดล้อม  ปูองกันการเสื่อมโทรมหรือการ  สูญสิ้นไป  
       ตลอดจนสนับสนุนการปลูกปาุ  
   ๙.๒ บริหารและจัดการสิ่งแวดล้อมตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติ โดยยึดหลักธรรมมา  
ภิบาลและการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนภายในท้องถิ่น 
  ๙.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน

๙๓ 



 

 

 

๑. วิสัยทัศน์ 
“ท่าธงน่าอยู่ เชิดชูวัฒนธรรมประเพณี มีสันติสุข” 

๒.  องค์การบริหารส่วนต าลบท่าธงได้แบ่งยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 
  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนน่าอยู่  
  3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารองค์กร  ศาสนา และวัฒนธรรม  
  4. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและรักษาความสงบเรียบร้อย  
๓. เป้าประสงค์ 
พันธกิจที่ ๑ ส่งเสริมให้ประชาชนในต าบลมีคุณภาพชีวิตที่ดี  สามารถพ่ึงตนเองได้  และเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง  
     โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและความสงบเรียบร้อย  
พันธกิจที่๒ส่งเสริมการจัดระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปโภคและแหล่งน้ า 
พันธกิจที่๓ส่งเสริมเพ่ือพัฒนาความรู้ความเข้าใจของประชาชน  สมาชิก  และบุคลากรในองค์การบริหารส่วน ต าบล 
ในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารและร่วมกัน      ก าหนด
ทิศทางและเปูาหมายการพัฒนา        พันธกิจที่๔ ส่งเสริมให้
องค์กรจัดระบบบริการสาธารณะ  การบริหารจัดการ  และอนุรักษาทรัพยากรธรรมชาติ       และสิ่งแวดล้อม
          พันธกิจที่ ๕  ส่งเสริมศิลปะ  
ศาสนา  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและส่งเสริมการพัฒนาสู่การ      เข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 
 

๔. ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
 ๑. ร้อยละความพ่ึงพอใจของประชาชนต่อผลการด าเนินงานด้านการการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต  
 ๒. ร้อยละความพ่ึงพอใจของประชาชนต่อผลการด าเนิน การพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนน่าอยู่ 
          ๓. ร้อยละความพ่ึงพอใจของประชาชนต่อผลการด าเนินงานในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าธง  
          ๔. ร้อยละความพ่ึงพอใจของประชาชนต่อผลการด าเนินการเสริมสร้างและรักษาความสงบเรียบร้อย 
๕. กลยุทธ์ 
 ๑. ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ 
 ๒. ส่งเสริมสวัสดิการสังคม  
 ๓. ส่งเสริมการศึกษาในระบบนอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
 ๔. ส่งเสริมการสาธารณสุข  
 ๕. ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ  
 ๖. การคมนาคม 
 ๗. การจัดสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 ๘. การวางผังเมืองและควบคุมอาคาร 
 ๙. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๑๐. ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารองค์กร 
 ๑๑. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ๑๒. ส่งเสริมการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและประชาสัมพันธ์ 
 ๑๓. ส่งเสริมศาสนา อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมประเพณี 
 ๑๔. ส่งเสริมการพัฒนาสู่การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
 ๑๕. ส่งเสริมการปูองกัน  บรรเทาสาธารณภัย และความสงบเรียบร้อย 
 ๑๖. ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๑๗. ส่งเสริมการพัฒนาสู่การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

๙๔ 



 

 
๖. จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าธง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 

การพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 

กลยุทธ์ท่ี๑. ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ 

กลยุทธ์ท่ี๒. ส่งเสริมสวัสดิการสังคม 

กลยุทธ์ท่ี๓. ส่งเสริมการศึกษาในระบบ

และนอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

กลยุทธ์ท่ี๔. ส่งเสริมการสาธารณสุข 

กลยุทธ์ท่ี๕. การส่งเสริมการกีฬาและ

นันทนาการ 

การให้บริการสาธารณะ
เพื่อสนองความต้องการ
ของประชาชนในพื้นที่

ต าบลท่าธง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 

การพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนน่าอยู ่

กลยุทธ์ท่ี๖. การคมนาคม 

กลยุทธ์ท่ี๗. การจัดสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ 

กลยุทธ์ท่ี๘. การวางผังเมืองและควบคุม

อาคาร 

กลยุทธ์ท่ี๙. การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 

การพัฒนาการบริหารองค์กร ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

กลยุทธ์ท่ี๑๐. ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรและเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารองค์กร 

กลยุทธ์ท่ี๑๑. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

กลยุทธ์ท่ี๑๒. ส่งเสริมการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  และ

การประชาสัมพันธ ์

กลยุทธ์ที่ ๑๓. ส่งเสริมศาสนา อนุรักษ์ศิลปะ 
วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณ ี

กลยุทธ์ที่ ๑๔ส่งเสริมการพัฒนาสู่การเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 

การเสริมสร้างและรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

กลยุทธ์ท่ี๑๕. ส่งเสริมการป้องกัน บรรเทา

สาธารณภัยและความสงบเรียบร้อย 

กลยุทธ์ท่ี๑๖. การป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติด 

๙๕ 



 

 
 
 

 
 พันธกิจ  ส่งเสริมให้ประชาชนในต าบลมีคุณภาพชีวิตที่ดี  สามารถพ่ึงตนเองได้  และเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง 
 

 เป้าประสงค์ประชาชนได้ประกอบอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้ , ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดีถ้วนหน้า 
ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ : ร้อยละความพ่ึงพอใจของประชาชนต่อผลการด าเนินงานด้านการการพัฒนาเศรษฐกิจ  
                                  และคุณภาพชีวิต 
 

 กลยุทธ์ และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
๑. ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ ร้อยละความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม 

ด้านการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ 
๒. ส่งเสริมสวัสดิการสังคม ร้อยละความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม 

ด้านการส่งเสริมและสนับสุนนเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ 
ผู้ด้อยโอกาส ผู้เสียโอกาสและผู้พิการ 

๓. ส่งเสริมการศึกษาในระบบนอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

ร้อยละความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม 
ด้านการส่งเสริมการศึกษาในระบบนอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

๔. ส่งเสริมการสาธารณสุข ร้อยละความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม 
ด้านการส่งเสริมการสาธารณสุข 

๕. ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ ร้อยละความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม 
ด้านการส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 

 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงานปลัด,กองการศึกษาศาสนา วัฒนธรรม 
 

 หน่วยงานสนับสนุน 
กองคลัง กองช่าง 
 

 ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ ๕พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 
 

  

 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑การพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 

 

๙๖ 



 

 
 
 

 
พันธกิจ  ส่งเสริมการจัดระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปโภคและแหล่งน้ า,ส่งเสริมให้องค์กร 
จัดระบบบริการสาธารณะ การบริหารจัดการ และอนุรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

 เป้าประสงค์ระบบการคมนาคมสะดวก, มีจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีสภาพที่ดีข้ึน  

ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ : ร้อยละความพ่ึงพอใจของประชาชนต่อผลการด าเนินการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนน่าอยู่ 
 

 กลยุทธ์ และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
๑. การคมนาคม ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการ

ด าเนินงานด้านการคมนาคม 
๒. การจัดสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการ

ด าเนินงานด้านการจัดสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
๓. การวางผังเมืองและควบคุมอาคาร ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการ

ด าเนินงานด้านการวางผังเมืองและควบคุมอาคาร 
๔. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ร้อยละความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม
ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
กองช่าง,ส านักงานปลัด 
 

 หน่วยงานสนับสนุน 
กองคลัง,กองการศึกษาศาสนา วัฒนธรรม 
 

 ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ ๕พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒การพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนน่าอยู่ 

 

 

๙๗ 



 

 
 
 

 
พันธกิจ  ส่งเสริมให้ประชาชนในต าบลมีคุณภาพชวีิตที่ดี  สามารถพึ่งตนเองได้ และเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง โดยให้

ประชาชนมสี่วนรว่มในการพัฒนาท้องถิ่นและความสงบเรียบร้อย  ,ส่งเสริมศิลปะ  ศาสนา  วัฒนธรรม  จารีต
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ,ส่งเสริมเพ่ือพัฒนาความรู้ความเข้าใจของประชาชน  สมาชิก  และบุคลากรในองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารและร่วมกันก าหนด
ทิศทางและเปูาหมายการพัฒนา 
 

 เป้าประสงค์ ๑. บุคลากรมีศักยภาพ องค์กรมีความเข้มแข็ง การปริหารมีประสิทธิภาพ 
  ๒.  การพัฒนาท้องถิ่นเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี  
                     ๓. ศานา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับกรฟื้นฟูอนุรักษ์  
                         และคงอยู่อยา่งยั่งยื่น  
  ๔.  ส่งเสริมการพัฒนาสู่การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ : ร้อยละความพ่ึงพอใจของประชาชนต่อผลการด าเนินงานในภาพรวมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าธง 
 

 กลยุทธ์ และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
๑. ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารองค์กร 

ร้อยละความพึงพอใจของบุคลากรที่เข้าร่วมโครงการ/
กิจกรรม 

๒. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนที่เข้าร่วมโครงการ/
กิจกรรมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 

๓. ส่งเสริมการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและ
ประชาสัมพันธ์ 

ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการ
ด าเนินงานด้านส่งเสริมการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและ
ประชาสัมพันธ์ 

๔. ส่งเสริมศาสนา อนุรักษ์ศิลปะวัฒนธรรมและ
ขนบธรรมประเพณี 
 

ร้อยละความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม
ด้านส่งเสริมศาสนา อนุรักษ์ศิลปะวัฒนธรรมและขนบ
ธรรมประเพณี 

๕. ส่งเสริมการพัฒนาสู่การเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

ร้อยละความพึงพอใจของบุคลากรที่เข้าร่วมโครงการ/
กิจกรรม 

 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงานปลัด,กองการศึกษาศาสนา วัฒนธรรม 
 

 หน่วยงานสนับสนุน 
กองช่าง,กองคลัง 

 ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ ๕พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 
  

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓การพัฒนาการบริหารองค์กร ศาสนาและวัฒนธรรม 

 

 

๘๒ 

๙๘ 



 

 
 
 

 
พันธกิจ  ส่งเสริมให้ประชาชนในต าบลมีคุณภาพชวีิตที่ดี  สามารถพึ่งตนเองได้ และเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง โดยให้

ประชาชนมสี่วนรว่มในการพัฒนาท้องถิ่นและความสงบเรียบร้อย  

 เป้าประสงค์ 
ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ : ร้อยละความพ่ึงพอใจของประชาชนต่อผลการด าเนินการเสริมสร้างและรักษาความสงบ
เรียบร้อย 
 

 กลยุทธ์/  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
๑. ส่งเสริมการปูองกัน  บรรเทาสาธารณภัย 
และความสงบเรียบร้อย 
 

ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการด าเนินงาน
ด้านการ ส่งเสริมการปูองกัน  บรรเทาสาธารณภัย และ
ความสงบเรียบร้อย 

๒. ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการด าเนินงาน
ด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักงานปลัด 
 

 หน่วยงานสนับสนุน 
กองช่าง,กองคลัง,ส่วนการศึกษาศาสนา วัฒนธรรม 
 

 ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ ๔เสริมสร้างยะลาสันติสุข 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔การเสริมสร้างและรักษาความสงบเรียบร้อย 

 

 

๘๓ 

๙๙ 



 

๓.๓ ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดยะลากับยุทธศาสร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าธง 
 - โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.๐๑ 

ยุทธศาสตร์จังหวัด

ยะลา 

ส่งเสริม พัฒนา แปรรูปผลผลิตทางเกษตร 

เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม และการส่งออกสู่ AEC 

เสริมสร้างยะลาสันติสุข พัฒนาคุณภาพชีวิต 

ของประชาชน 

ส่งเสริมพัฒนา/

แปรรูป

ยางพารา และ

ไม้ยางพารา

เพื่อสร้างมุล 

ค่าเพ่ิม 

ส่งเสริม

ผลผลิต

ทางการ

เกษตรที่

ส าคัญของ

จังหวัด  

ส่งเสริมการ

บริหารจัดการ

พ้ืนที่เกษตรกรรม 

Zoning และ

การพัฒนา

เกษตรกร

ปราดเปรื่อง 

ส่งเสริม 

พัฒนา/แปรรูป 

การตลาด

สินค้าเกษตร 

(ผลไม้) 

ส่งเสริมเกษตรกร

เพื่อสร้างความ

มั่นคงด้านอาหาร

ตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

สร้างความ

เชื่อมั่นด้าน

ความปลอดภัย

แก่นักท่อง

เทียว 

ส่งเสริม

ประชาสัมพัน

ธ์ด้านการท่อง

เทียว 

สานสัมพันธ์

มวลชน 

สร้างความ

เข้าใจ และ

อ านวย

ความเป็น

ธรรม 

เพิ่มประสิทธิ 

ภาพการ

ป้องกันและ

ปราบปราม 

พัฒนายกระดับ 

คุณภาพ

การศึกษาและ

เสริมสร้างขยาย

โอกาสทาง

การศึกษาให้

ทั่วถึง 

ส่งเสริมสุข 

ภาพอนามัย

ประชาชน 

ทุกกลุ่มวัย 

ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาของอปท. 

ในเขตจังหวัดยะลา 

การส่งเสริมด้านการศึกษา 

กีฬา และนันทนาการ 
การส่งเสริมด้านสาธารณสุข การส่งเสริมโครงสร้างพื้นฐาน 

และระบบคมนาคม 

การส่งเสริมการค้า 

การลงทุน 

การการส่งเสริมด้าน

สิ่งแวดล้อม 

การบริหารทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 

การส่งเสริมด้านอัตลักษณ์ 

ปรับโครงสร้าง

พ้ืนฐานเพื่อ

รองรับการ 

ท่องเทียว 

 

ยุทธศาสตร์การ

พัฒนา อบต.ท่าธง 

การพัฒนาเศรษฐกิจและ

คุณภาพชีวิต 

การพัฒนาหมู่บ้าน/ 

ชุมชนน่าอยู่ 

การบริหารองค์กร ศาสนา

และวัฒนธรรม 

 

การเสริมสร้างและรักษา

ความสงบเรียบร้อย 

 

การเกษตร 

 

การศาสนา

วัฒนธรรมและ

นันทนาการ 

 

การรักษาความ

สงบเรียบร้อย 

 

 

แผนงาน บริหารงานท่ัวไป 

 

สังคม

สงเคราะห ์

 

สาธารณสุข 

 

การศึกษา 

 

การศาสนา

วัฒนธรรม

และ

นันทนาการ 

 

เคหะและ

ชุมชน 

 

การพาณิชย์ 

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและทาง

วัฒนธรรม เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 

สร้างมูลค่า 

เพิ่มด้าน

การท่อง

เทียว 

ส่งเสริมและสนับสนุนผลิตภัณฑ์ 

OTOP ให้มีศักยภาพ 

พัฒนา

มาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์ 

OTOP  

สู่สากล 

เพิ่มช่อง

ทางการ

จ าหน่าย

ผลิตภัณฑ์ 

OTOP 

เพิ่มโอกาส

เข้าถึงแหล่ง

ทุน 

ส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของ

ประชาชนอย่าง

เป็นระบบ 

เสิรมสร้าง

คุณค่า

ทางอัต

ลักษณ์ และ

วิถีชีวืตของ

ประชาชนใน

พ้ืนที่ 

เสริมสร้าง

ความเข้มแข็ง

และการมีส่วน

ร่วมของ อปท. 

ท้องที่ และ

เครือข่าย 

ในการจัดการ

ทรัพยากรธรรม

สิ่งแวดล้อม การส่งเสริมด้านการ

ท่องเที่ยว 

๑๐๐ 



 

๓.๓ ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดยะลากับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าธง(ต่อ) 
 - โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๒ 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ยุทธศาสตร์การ

พัฒนา อบต.ท่าธง 
การพัฒนาเศรษฐกิจและ

คุณภาพชีวิต 
การพัฒนาหมู่บ้าน/ 

ชุมชนน่าอยู่ 

การบริหารองค์กร ศาสนา

และวัฒนธรรม 

 

การเสริมสร้างและรักษา

ความสงบเรียบร้อย 

 

การเกษตร 

การศาสนา

วัฒนธรรมและ

นันทนาการ 

การรักษาความ

สงบเรียบร้อย 

 

แผนงาน บริหารงานท่ัวไป 
สังคม

สงเคราะห ์
สาธารณสุข การศึกษา 

เคหะและ

ชุมชน 

 

ผลผลิต/โครงการ 
โครงการ

ส่งเสริมและ

พัฒนาขีด

ความสามารถ

ของกลุ่มอาชีพ/

กลุ่มเกษตร

ต่างๆ ในต าบล

ให้มี

ประสิทธิภาพ 

โครงการ

สงเคราะห์ผู้

พิการ

ผู้ด้อยโอกาส  

สวัสดิการ

อาหารเสริม 

(นม)และอา 

หารกลางวัน

โรงเรียน และ 

ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก  

ส่งเสริม

กระบวนกา

รเรียนรู้ใน

ต าบลทุก

รูปแบบ 

ส่งเสริมและ

รณรงค์การ

ป้องกันและ

แก้ไขปัญหา

โรคติดต่อ

และไม่ติดต่อ 

โครงการ

บุกเบิก,

ก่อสร้าง,  

ปรับปรับปรุง

,ซ่อมแซม ถนน

คอนกรีตเสริม

เหล็ก/ลาดยาง 

โครงการ

ก่อสร้าง

,ปรับปรุง , 

ซ่อมแซม, 

สิ่งปลูกสร้าง

ต่างๆภายใน

ต าบล 

โครงการ

พัฒนาศักยา

ภาพบุคลากร 

ของ อบต.ท่า

ธง 

ประชาสัมพัน

ธ์การ

ด าเนินการ

ตามนโยบาย

ของรัฐและ

กระทรวง 

มหาดไทย 

โครงการ

ส่งเสริม

ประเพณี 

วัฒนธรรม 

และวัน

ส าคัญของ

ชาติ 

ศาสสนา โครงการป้องกัน

และแก้ไข

ปัญหาขยะมูล

ฝอย 

 

มหกรรม 

การจัดการ

แข่งขันกีฬา

ภายในต าบล

ต้านภัย 

ยาเสพติดเทิด

ไทองค์ราชัน 

 

ปรับปรุงพื้นที่

สนามกีฬา

ภายในต าบล 

 

การแข่งขัน

ฟุตบอล 

อาวุโสภาย 

ในต าบล 

 

โครงการอนุรักษ์

และฟื้นฟู

ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

โครงการ

ส่งเสริมการ

เรียนรู้ด้าน

พลังงานและ

สิ่งแวดล้อม 

โครงการพัฒนา

เพ่ิมศักยภาพ 

ของ อปพร. 

ในต าบล 

โครงการ

ส่งเสริมพัฒนา

กลุ่มแม่บ้าน

ระวังภัยต าบล

ท่าธง 

การติดตั้งกล่อง 

CCTV 

โครงการขุด

ลอกคลอง,คู

ระบายน้ า/

ก่อสร้างท่อเหลี

ยมคอนกรีต 

โครงการพัฒนา

และปรับปรุง

โครงสร้าง

พื้นฐาน ระบบ

สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ 

โครงการ

พัฒนา 

ผู้น าชุมชน 

สู่ประชาคม 

อาเซียน 

โครงการจัดเวที

ประชาคม  

หมู่บ้าน/ต าบล 

โครงการ ๕ รั้ว

ป้องกันและ

แก้ไขปัญหายา

เสพติด 

การส่งเสริมและ

สนับสนุน

หน่วยงาน

เฉพาะกิจใน

ระดับต าบลใน

การเฝ้าระวัง

พื้นที่ 

แบบ ยท.๐๑(ต่อ) 

การพาณิชย์ 

การศาสนา

วัฒนธรรม

และ

นันทนาการ 

 

๑๐๑ 



 

๓.๔ แผนที่ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าธง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 

แบบ ยท.๐๒ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

Strategy  Map 

“ท่าธงน่าอยู่ เชิดชวูัฒนธรรมประเพณี มีสันติสุข” 
วิสัยทัศน ์

ยุทธศาสตร ์

 

๑.การพัฒนาเศรษฐกิจ
และคุณภาพชีวิต 

 

 

๒.การพัฒนาหมู่บ้าน / 
ชุมชนน่าอยู่ 

 

๓.การพัฒนาการบริหาร
องค์กร ศาสนาและ

วัฒนธรรม 

 

๔.การเสริมสร้างและ
รักษาความสงบ

เรียบร้อย 

 

เป้าประสง

ค์ 

๑.

ประชาชนมี

คุณภาพ

ชีวิตที่ดีขึ้น 

๒.ประชาชน

มีสุขภาพ

อนามัยที่ดี

ถ้วนหน้า 

๗..ประชาชน

มีความ

ปลอดภัย 

ในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 

๖.มีการป้องกัน

และแก้ไข

ปัญหายาเสพ

ติดที่มี

ประสิทธิภาพ 

๕..ประชาชนมี

คุณภาพ

การศึกษา  

รวมทั้งปลูกฝังให้

มีคุณธรรม 

จริยธรรม 

๓.ระบบ 

โครงสร้าง

พื้นฐาน 

สาธารณูปโภค/

สาธารณูปการ

สะดวก 

๔..มีจัดการ

ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมให้มี

สภาพที่ดีขึ้น 

กลยุทธ ์

แผนงาน 

๑.ส่งเสริมการ

พัฒนาอาชีพ 

๒.ส่งเสริม

สวัสดิการ

สังคม 
๒. ป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติด 

๓..การวางผังเมือง

และควบคุมอาคาร

  

๔.ส่งเสริมศาสนา อนุรักษ์

ศิลปะวัฒนธรรมและ 

ขนบธรรมประเพณี 

๑. ส่งเสริมการป้องกัน  

บรรเทาสาธารณภัย  

 และความสงบเรียบร้อย 

๒..ส่งเสริมการมีส่วน 

ร่วมของประชาชน 

๑.ส่งเสริมและพัฒนา

บุคลากรและเพิ่ม

ประสิทธิภาพ 

การบริหารองค์กร 

๓.ส่งเสริมการรับรู้ข้อมูล

ข่าวสารและประชาสัมพันธ์ 

๒.การจัด

สาธารณูปโภค

และ

สาธารณูปการ 

๑.การ

คมนาคม 

๕. ส่งเสริมการ

กีฬาและ

นันทนาการ 

๔.ส่งเสริมการ

สาธารณสุข 

๓.ส่งเสริม

การศึกษาใน

ระบบนอกระบบ 

และการศึกษา 

ตามอัธยาศัย 
๔..การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

- การเกษตร 

- สังคมสงเคราะห ์

- สาธารณสุข 

- การศึกษา 

-การศาสนาวัฒนธรรมและ

นันทนาการ 

- การเคหะและชุมชน 

- การพาณิชย์ 

- บริหารงานทั่วไป 

- การศาสนาวัฒนธรรมและ

นันทนาการ 

- การรักษาความ

สงบเรียบร้อย 

๑๐๒ 



 

รายละเอียดยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าธง 
 

ความ 
เชี่อมโยงกับ
ยุทธศษสตร ์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท. 
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร ์
อบต. 

เป้าประสงค ์
 

ตัวชีวัด/ผลผลิต
โครงการ 

 

ค่าเป้าหมาย 
ความก้าวหน้า
ของเป้าหมาย 

 
กลยุทธ ์

ผลผลิต/โครงการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

- พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 
 

- การแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและพัฒนา
คุณภาพชีวิต 
- การพัฒนาเศรษฐกิจ 

การพัฒนา
เศรษฐกิจและ
คุณภาพชีวิต 

ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน 

ร้อยละความพึงพอใจ
ของประชาชนต่อผล
การด าเนินงาน              
ในภาพรวมของ อบต.
ท่าธง 

๗๐ ๗๒ ๗๔ ๗๖ ร้อยละความพึงพอใจ
ของประชาชนท่ีเข้า
ร่วมโครงการ/
กิจกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและ
คุณภาพชีวิต 

๑. ส่งเสริมการพัฒนา
อาชีพ 

- โครงการส่งเสริมและ
พัฒนาขีความสามารถ
ของกลุ่มอาชีพ/กลุ่ม
เกษตรต่างๆ ในต าบล
ให้มีประสิทธิภาพ 

ส านักปลัด สกองคลัง 
กองช่าง 
กองการศึกษา 
ศาสนา 
วัฒนธรรม 

         ร้อยละความพึงพอใจ
ของผู้เข้าร่วม
โครงการ/กิจกรรม 
ด้านการส่งเสริมและ
สนับสุนนเด็ก สตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส 
ผู้เสียโอกาสและผู้
พิการ 

๒. ส่งเสริมสวัสดิการ
สังคม 

- โครงการสงเคราะห์
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ
ผู้ด้อยโอกาส  

 

ส านักปลัด กองคลัง 
กองช่าง 
กองการศึกษา 
ศาสนา 
วัฒนธรรม 

         ร้อยละความพึงพอใจ
ของผู้เข้าร่วม
โครงการ/กิจกรรม 
ด้านการส่งเสริม
การศึกษาในระบบ
นอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

๓. ส่งเสริมการศึกษา
ในระบบนอกระบบ
และการศึกษาตาม
อัธยาศัย 

-สวัสดิการอาหารเสริม 
(นม)และอา หาร
กลางวันโรงเรียน และ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
- ส่งเสริมกระบวนการ
เรียนรู้ในต าบลทุก
รูปแบบ 
 

ส่วนการศึกษา 
ศาสนา 

วัฒนธรรม 

ส านักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 
 

         ร้อยละความพึงพอใจ
ของผู้เข้าร่วม
โครงการ/กิจกรรม 
ด้านการส่งเสริมการ
สาธารณสุข 
 
 
 

๔. ส่งเสริมการ
สาธารณสุข 

- ส่งเสริมและรณรงค์
การปูองกันและแก้ไข
ปัญหาโรคติดต่อและไม่
ติดต่อ 
- โครงการปูองกันและ
แก้ไขปัญหาขยะมูล
ฝอย 
 

 

ส านักปลัด กองคลัง 
กองช่าง 
กองการศึกษา 
ศาสนา 
วัฒนธรรม 

 

แบบ ยท.๐๓ 

๑๐๓ 



 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าธง 
ความ 

เชี่อมโยงกับ
ยุทธศษสตร ์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท. 
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร ์
อบต. 

เป้าประสงค ์
 

ตัวชีวัด/ผลผลิต
โครงการ 

 

ค่าเป้าหมาย 
ความก้าวหน้า
ของเป้าหมาย 

 
กลยุทธ ์

ผลผลิต/โครงการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

- พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 
 

- การแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและพัฒนา
คุณภาพชีวิต 
- การพัฒนาเศรษฐกิจ 

การพัฒนา
เศรษฐกิจและ
คุณภาพชีวิต 

ประชาชนมีคุณภาพ 
ชีวิตที่ดีข้ึน 

ร้อยละความพึงพอใจ
ของประชาชนต่อผล
การด าเนินงาน              
ในภาพรวมของ อบต.
ท่าธง 

๗๐ ๗๒ ๗๔ ๗๖ ร้อยละความพึงพอใจ
ของผู้เข้าร่วม
โครงการ/กิจกรรม 
ด้านการส่งเสริมการ
กีฬาและนันทนาการ 

๕. ส่งเสริมการกีฬา
และนันทนาการ 

- มหกรรมการจัดการ
แข่งขันกีฬาภายใน
ต าบลต้านภัยยาเสพติด
เทิดไทองค์ราชัน 
- ปรับปรุงพื้นที่สนาม
กีฬาภายในต าบล 
- การแข่งขันฟุตบอล
อาวุโสภายในต าบล 

ส านักปลัด กองคลัง 
กองช่าง 
กองการศึกษา 
ศาสนา 
วัฒนธรรม 

-  เสริมสร้างยะลา
สันติสุข 
 
 

การส่งเสริมโครงการ
สร้างพื้นฐานและระบบ

คมนาคม 

การพัฒนา
หมู่บ้าน/

ชุมชนน่าอยู่ 

ระบบ โครงสร้าง
พื้นฐาน 

สาธารณูปโภค /
สาธารณูปการ 

สะดวก 
 

ร้อยละความพึงพอใจ
ของประชาชนต่อผล
การด าเนินงานด้านการ
ส่งเสริมโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบ
คมนาคม 

๖๐ ๖๒ ๖๔ ๖๖ ร้อยละความพึงพอใจ
ของประชาชนต่อผล
การด าเนินงานด้าน
การคมนาคม 

๑. การคมนาคม - โครงการบุกเบิก,
ก่อสร้าง, ปรับปรับปรุง
,ซ่อมแซม ถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก/
ลาดยาง 
-โครงการขุดลอกคลอง
,คูระบายน้ า/ก่อสร้าง
ท่อเหลียมคอนกรีต 

กองช่าง 
 

กองคลัง 
ส านักปลัด 
กองการศึกษา 
ศาสนา 
วัฒนธรรม 

ร้อยละความพึงพอใจ
ของประชาชนต่อผล
การด าเนินงานด้าน
การจัดสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ 

๒. การจัด
สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

-โครงการพัฒนาและ
ปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐาน ระบบ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
-โครงการก่อสร้าง
,ปรับปรุง , 
ซ่อมแซม, 
สิ่งปลูกสร้างต่างๆ
ภายในต าบล 
 

กองช่าง 
 

กองคลัง 
ส านักปลัด 
กองการศึกษา 
ศาสนา 
วัฒนธรรม 

 

แบบ ยท.๐๓(ต่อ) 

๑๐๔ 



 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าธง 
ความ 

เชี่อมโยงกับ
ยุทธศษสตร ์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท. 
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร ์
อบต. 

เป้าประสงค ์
 

ตัวชีวัด/ผลผลิต
โครงการ 

 

ค่าเป้าหมาย 
ความก้าวหน้า
ของเป้าหมาย 

 
กลยุทธ ์

ผลผลิต/โครงการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

         ร้อยละความพึงพอใจ
ของประชาชนต่อผล
การด าเนินงานด้าน
การวางผังเมืองและ
ควบคุมอาคาร 

๓. การวางผังเมือง
และควบคุมอาคาร 

โครงการก่อสร้าง
,ปรับปรุง ,ซ่อมแซม, 
สิ่งปลูกสร้างต่างๆ
ภายในต าบล 

 

กองช่าง 
 

กองคลัง 
ส านักปลัด 
กองการศึกษา 
ศาสนา 
วัฒนธรรม 

    ร้อยละความพึงพอใจ
ของผู้เข้าร่วม
โครงการ/กิจกรรม
ด้านการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

๔. การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- โครงการอนุรักษ์
และฟื้นฟ ู
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
- โครงการส่งเสริม
การเรียนรู้ด้าน
พลังงานและ
สิ่งแวดล้อม 

ส านักปลัด กองคลัง 
กองช่าง 
กองการศึกษา 
ศาสนา 
วัฒนธรรม 

    ร้อยละความพึงพอใจ
ของผู้เข้าร่วม
โครงการ/กิจกรรม
ด้านการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

๔. การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- โครงการอนุรักษ์
และฟื้นฟ ู
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
- โครงการส่งเสริม
การเรียนรู้ด้าน
พลังงานและ
สิ่งแวดล้อม 

ส านักปลัด กองคลัง 
กองช่าง 
กองการศึกษา 
ศาสนา 
วัฒนธรรม 

 
 
 
 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าธง 
ความ 

เชี่อมโยงกับ
ยุทธศษสตร ์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท. 
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร ์
อบต. 

เป้าประสงค ์
 

ตัวชีวัด/ผลผลิต
โครงการ 

 

ค่าเป้าหมาย 
ความก้าวหน้า
ของเป้าหมาย 

 
กลยุทธ ์

ผลผลิต/โครงการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

- พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 
 

- การสร้างและพัฒนา
คนสู่สังคมแห่งการเรียน
รุ้ 
- การจัดการศึกษา 
ศาสนา ประเพณี
วัฒนธรรม 
- การเพิ่มสักยภาพและ

การพัฒนา 
การบริหาร

องค์กร 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

 

๑. บุคลากรมี
ศักยภาพ องค์กร 
มีความเข้มแข็ง 
 การปริหารมี
ประสิทธิภาพ  
๒.  การพัฒนา
ท้องถ่ินเน้นการ 

ร้อยละความพ่ึงพอใจ
ของประชาชนต่อผล
การด าเนินงานใน
ภาพรวมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าธง 

๗๒ ๗๔ ๗๖ ๗๘ ร้อยละความพึงพอใจ
ของบุคลากรที่เข้า
ร่วมโครงการ/
กิจกรรม 

๑. ส่งเสริมและพัฒนา
บุคลากรและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
บริหารองค์กร 
 

- โครงการ
พัฒนาศักยาภาพ
บุคลากร ของ 
อบต.ท่าธง 
-โครงการจัดหา
วัสดุครุภัณฑ์  

ส านักปลัด กองคลัง 
กองช่าง 
กองการศึกษา 
ศาสนา 
วัฒนธรรม 

แบบ ยท.๐๓(ต่อ) 

แบบ ยท.๐๓(ต่อ) 
๑๐๕ 



 

การบริหารจัดการ
องค์กร 

มีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพื้นที่  
  ๓. ศานา ศิลปะ 
วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม 
จารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินได้รับ
กรฟื้นฟูอนุรักษ์ 
และคงอยู่อย่างยัง
ยื่น  
 

เพื่อใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

    ร้อยละความพึงพอใจ
ของประชาชนที่เข้า
ร่วมโครงการ/
กิจกรรมการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนา
ท้องถ่ิน 

๒. ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

- โครงการจัดเวที
ประชาคม  
หมู่บ้าน/ต าบล 
 

ส านักปลัด กองคลัง 
กองช่าง 
กองการศึกษา 
ศาสนา 
วัฒนธรรม 

    ร้อยละความพึงพอใจ
ของประชาชนต่อผล
การด าเนินงานด้าน
ส่งเสริมการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารและ
ประชาสัมพันธ์ 

๓. ส่งเสริมการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารและ
ประชาสัมพันธ์ 

- โครงการ
ประชาสัมพันธ์การ
ด าเนินการตาม
นโยบายของรัฐ
และกระทรวง 
มหาดไทย 

ส านักปลัด กองคลัง 
กองช่าง 
กองการศึกษา 
ศาสนา 
วัฒนธรรม 

    ร้อยละความพึงพอใจ
ของผู้เข้าร่วม
โครงการ/กิจกรรม
ด้านส่งเสริมศาสนา 
อนุรักษ์
ศิลปะวัฒนธรรมและ
ขนบธรรมประเพณี 

๔. ส่งเสริมศาสนา  
อนุรักษ
ศิลปะวัฒนธรรม 
และขนบธรรม
ประเพณี 
 

- โครงการส่งเสริม
ประเพณี 
วัฒนธรรม และวัน
ส าคัญของชาติ 
ศาสนา 
 

กองการศึกษา 
ศาสนา 

วัฒนธรรม 

กองคลัง 
กองช่าง 
ส านักปลัด 

    ร้อยละความพึงพอใจ
ของประชาชนต่อผล
การด าเนินงานด้าน
ส่งเสริมการส่งเสริม
การเข้าสู่ระชาคม
อาเซียน 

๓. ส่งเสริมการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

- โครงการพัฒนา
ผู้น าชุมชนเพื่อสู่
ประชาคมอาเซียน 
 

ส านักปลัด กองคลัง 
กองช่าง 
กองการศึกษา 
ศาสนา 
วัฒนธรรม 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าธง 
ความ 

เชี่อมโยงกับ
ยุทธศษสตร ์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท. 
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร ์
อบต. 

เป้าประสงค ์
 

ตัวชีวัด/ผลผลิต
โครงการ 

 

ค่าเป้าหมาย 
ความก้าวหน้า
ของเป้าหมาย 

 
กลยุทธ ์

ผลผลิต/โครงการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

- เสริมสร้างยะลา
สันติสุข 
 

- 
 

การเสริมสร้าง
และรักษา
ความสงบ
เรียบร้อย 

ส่งเสริมให้ประชาชน
ในต าบลมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี  สามารถ
พึ่งตนเองได้ และ
เป็นชุมชนที่เข้มแข็ง 
โดยให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถ่ินและ
ความสงบเรียบร้อย 
 

ร้อยละความพ่ึงพอใจ
ของประชาชนต่อผล
การด าเนิน การ
เสริมสร้างและรักษา
ความสงบเรียบร้อย 

๕๘ ๕๙ ๖๐ ๖๑ ร้อยละความพึงพอใจ
ของประชาชนต่อผล
การด าเนินงานด้าน
การ ส่งเสริมการ
ปูองกัน  บรรเทาสา
ธารณภัย และความ
สงบเรียบร้อย 

๑. ส่งเสริมการปูองกัน  
บรรเทาสาธารณภัย 
และความสงบ
เรียบร้อย 
 

- โครงการพัฒนาเพิ่ม
ศักยภาพ ของ อปพร. 
ในต าบล 
- โครงการส่งเสริม
พัฒนากลุ่มแม่บ้าน
ระวังภัยต าบลท่าธง 
การติดต้ังกล่อง CCTV 

ส านักปลัด กองคลัง 

    ร้อยละความพึงพอใจ
ของประชาชนต่อผล
การด าเนินงานด้าน
การปูองกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

๒. ปูองกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
 

- โครงการ ๕ รั้ว
ปูองกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
การส่งเสริมและ
สนับสนุนหน่วยงาน
เฉพาะกิจในระดับ
ต าบลในการเฝูาระวัง
พื้นที่ 

ส านักปลัด กองช่าง 

แบบ ยท.๐๓(ต่อ) 

๑๐๖ 



 

 
 


