
 

คํานํา 
 
  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา(พ.ศ.2551-2557)  ขององคการบริหารสวนตําบลทาธงฉบับนี้เปนแผนที่
เกิดจากการระดมพลังความคิด  และใชหลักการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  ทั้งหนวยงานภาครัฐ ผูบริหาร สมาชิก
สภา และประชาชนในพื้นที่  โดยนําขอมูล  ปญหา  ความตองการ การวิเคราะหศักยภาพขององคการบริหารสวน
ตําบล (SWOT  Analysis) คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ฉบับที่  10  (พ.ศ.2550-2554)  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด , อําเภอ  ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด  และกรอบ
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด   มาพิจารณาประกอบการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาระดับตาง ๆ  ความตองการของประชาชน  และวัฒนธรรม
ของทองถ่ิน 

 

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฉบับนี้สําเร็จเปนรูปธรรมได  เนื่องจากไดรับความ 
รวมมือ รวมใจจากทุกภาคสวน องคการบริหารสวนตําบลทาธงขอขอบคุณมา ณ ที่นี้      และหวังเปนอยางยิ่งวา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะเปนประโยชนตอองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใชเปนแนวทางในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลในอนาคตใหเกิดความสมดุลยั่งยืนอันจะเปนการเสริมสรางประโยชนสุขใหแก
ประชาชนตอไป 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน  เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินที่กําหนดยุทธศาสตร
และแนวทางการพัฒนา  ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทศัน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคลองกับ
แผนพัฒนาตามนโยบายรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  แผนพฒันาจังหวัด    แผนพัฒนาอําเภอ  
และนโยบายการพัฒนาทองถ่ิน 
 การวางแผนยทุธศาสตรการพัฒนาของทองถ่ินจึงเปนกระบวนการกําหนดทิศทางในอนาคตของ  โดย
กําหนดสภาพการณที่ตองการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนฐานของการรวบรวมและวเิคราะหขอมูลอยางรอบ
ดานและเปนระบบ   ทั้งนี้  จะตองสอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ิน  และปญหา / ความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ินดวย 
 การวางแผนยทุธศาสตรการพัฒนามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง  ทั้งนี้  เนื่องจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปน
แผนพัฒนาที่มุงไปสูสภาพการณที่ตองการใหเกิดขึน้ในอนาคต   เปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาของ
เทศบาลใหมุงไปสูสภาพการณอันพึงประสงคไดอยางเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง  โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มี
อยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ  การจัดทําแผนยทุธศาสตรจึงเปนการกาํหนดทิศทางการพฒันาของทองถ่ิน  ที่
ตองกําหนดถึงสภาพการณทีต่องการจะบรรลุและแนวทางในการที่จะทาํใหบรรลุถึงสภาพการณนั้น 
 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ดีจะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของการรวบรวมและการวิเคราะหขอมูล
อยางรอบคอบและเปนระบบ  ทั้งนี้  เพื่อใหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินสามารถนําไปสูการแกไขปญหาและ
สนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง 
 จากเหตุผลดังกลาวขางตนองคการบริหารสวนตําบลทาธงจึงเห็นความสําคัญของการจัดทําแผนยทุธศาสตร
การพัฒนาเพื่อใหมีแผนระยะยาวเปนกรอบใหเห็นทิศทางการพัฒนาในอนาคต  ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลทาธง
ไดกําหนดไวเปนแผนระยะ  7 ป  เพื่อใหสอดคลองกับการจัดทําแผนพฒันาสามปตอไป  โดยไดรวบรวมปญหาความ
ตองการของทองถ่ินและสํารวจขอมูลเกีย่วกับทรัพยากรดานตาง ๆ ทีม่ีอยูในปจจุบนั   และวิเคราะหหาแนวทางการ
พัฒนาเพื่อบรรลุสูเปาหมายที่ตองการในอนาคตอีก  7 ปขางหนา และเปนกรอบกําหนดโครงการพฒันาดานตาง ๆ ที่
เหมาะสมในแตละชวงของการพัฒนาใหมคีวามสอดคลองตอเนื่อง และอํานวยประโยชนสูงสุดแกประชาชนในเขต
องคการบริหารสวนตําบลทาธง 
 
 

 



 

วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
 1.  เพื่อเปนแนวทางในการพฒันาใหชัดเจน  
 2.  เพื่อเปนเอกสารที่จะเชื่อมโยงระหวางแผนพัฒนา 3 ป  และงบประมาณรายจายประจําป 
 3.  เพื่อใหการดําเนินการขององคกรบรรลุวัตถุประสงค 
 4.  เพื่อเปนการลดงานที่ซํ้าซอน 
 5.  เพื่อใหเกิดการประสานงานที่ดีในฝายตางๆขององคกร 

ขั้นตอนในการจัดทําแผนยทุธศาสตร 
 1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชมุประชาคมทองถ่ิน สวนราชการและรัฐวิสาหกจิที่เกีย่วของ เพื่อ
แจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นการพัฒนา เพือ่นํามา
กําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยใหนําขอมลูพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และ
ขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบกาจัดทําแผนยทุธศาสตรการพัฒนา 
 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดแผนพฒันาทองถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอมูลนํามาวิเคราะหเพื่อจัดทํา
รางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
 3. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เพื่อเสนอผูบริหารทองถ่ิน 
 4. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนยทุธศาสตรการพัฒนา และประกาศใชแผนยทุธศาสตรการพัฒนา 
 สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบ แลวผูบริหารทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาตอไป 

ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 1. เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายในการพัฒนาทองถ่ิน 
 2. เพื่อประหยดั  เปนการใหงานในฝายตางๆ  มีการประสานงานกนัดี  กิจกรรมทีด่ําเนินมีความตอเนื่องกัน  
กอใหเกิดความเปนระเบยีบในงานตางๆทีท่ํา  ซ่ึงส่ิงเหลานี้เปนการใชประโยชนจากทรัพยากรตางๆ  อยางคุมคา  
นับวาเปนการลดตนทุนที่ดี   กอใหเกิดการประหยดัแกองคกร 
 3. ลดความไมแนนอนในอนาคต    
 4. เปนเกณฑในการควบคมุ 
 5. ทําใหเกิดการประสานงานที่ดี 
 

 
 
 



 

 

 

                        บทที่  2 
                        สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐาน 

                    ขององคการบริหารสวนตําบลทาธง 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



                                                                        บทที่ 2 

                          สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบลทาธง 
 

              ประกอบดวย       
   สภาพทั่วไปดานโครงสรางพื้นฐาน  (ระบบบริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน)  ดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  และดานการเมือง  การบริหาร  โดยหากขอมูลเชิง

สถิติใดที่จะทาํใหเห็นแนวโนมของการพฒันาได  อาจทําในรูปแบบการเปรียบเทียบขอมูล  เชน  การแยกแยะ

ประชากรตามขอมูลเพศและชวงชัน้อายุ  การเปรียบเทียบประชากรยอนหลัง  การเปรียบเทยีบรายรับรายจาย

ยอนหลัง  การเปรียบเทยีบขอมูลทางดานการศึกษา  ดานสาธารณสุขยอนหลัง 
สภาพทั่วไปและขอมลูพืน้ฐานของตําบลทาธง 
1.  สภาพทั่วไป 

1.1  ท่ีตั้งและขนาด 
ตําบลทาธงเปนตําบลหนึ่งใน 16 ตําบล ของอําเภอรามัน จังหวดัยะลา  หางจากทีว่าการอําเภอรามันทางทิศ

เหนือประมาณ 19 กิโลเมตร มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 54.84 ตารางกิโลเมตร  โดยมทีี่ทําการองคการบริหารสวนตําบล
ทาธง  ตั้งอยูที่ หมูที่ 1 บานโตะพราน ตําบลทาธง อําเภอรามัน จังหวัดยะลา 

1.1 อาณาเขตติดตอ 
ทิศเหนือ ติดตอกับ อําเภอทุงยางแดง  จังหวดัปตตานี 
ทิศใต  ติดตอกับ ตําบลอาซอง อําเภอรามัน จังหวดัยะลา 

 ทิศตะวนัออก ติดตอกับ ตําบลเกะรอ อําเภอรามัน จังหวดัยะลา 
 ทิศตะวนัตก ติดตอกับ ตําบลวังพญา อําเภอรามันจังหวัดยะลา 

2. การเมืองการปกครอง 
2.1 เขตการปกครอง 
ตําบลทาธง  แบงการปกครองออกเปน 7 หมูบาน คือ 
หมูที่ 1    ช่ือบานโตะพราน 
หมูที่ 2  ช่ือบานจะรังตาดง 
หมูที่ 3  ช่ือบานพรุ 
หมูที่ 4   ช่ือบานสาเมาะ 
หมูที่ 5  ช่ือบานเกาะ 
หมูที่ 6   ช่ือบานจําปูน 
หมูที่ 7  ช่ือบานเจาะกาแต 
 
 

 



 

2.2 ประชากร 
ประชากรทั้งส้ิน จํานวนทั้งหมด 6,314 คน  แยกเปนชายจาํนวน 3,138 คน และเปนหญงิจํานวน  

3,176 คน  มีความหนาแนนเฉลี่ย 113 คน/ตารางกิโลเมตร จากจํานวนประชากรปจจบุันของตําบลทาธง 
การตั้งถ่ินฐานสวนใหญมีลักษณะแบบสังคมชนบททั่วไป จะมีการกระจกุตัวอยูเปนกลุมบาน ไดแก 
 หมูที่ 1  กลุมบานโตะพราน บานกูแบทาระ 
 หมูที่ 2  กลุมบานจะรังตาดง บานบาโงซือแมะ บานบือแน  
 หมูที่ 3  กลุมบานพรุ บานตาลีซิง บานบาโงปากอ 

หมูที่ 4  กลุมบานสาเมาะ บานปาบอน บานปาโอน 
หมูที่ 5  กลุมบานเกาะ 

 หมูที่ 6  กลุมบานจําปูน 
 หมูที่ 7  กลุมบานเจาะกาแต   บานอาโยง 
 และบางสวนจะกระจายไปตามพื้นที่เกษตรกรรมของตนเอง  โดยมีศาสนสถานเปนศูนยกลาง  บริเวณที่มี
ประชากรอยูอยางหนาแนนที่สุด  ไดแก ชุมชนบานจะรังตาดง หมูที่ 2 และรองลงมา ชุมชนบานพรุ  หมูที่ 3 
 

แสดงจํานวนประชากร/จํานวนหลังคาเรือนจําแนกตามรายหมูบาน 
 

ประชากร หมูท่ี ชื่อหมูบาน 

ชาย หญิง รวม 

จํานวนหลังคา
เรือน 

1 บานโตะพราน 455 480 935 191 
2 บานจะรังตาดง 1,010 936 1,946 343 
3 บานพรุ 394 453 847 172 
4 บานสาเมาะ 478 472 950 247 
5 บานเกาะ 191 188 379 113 
6 บานจําปูน 221 194 415 97 
7 บานเจาะกาแต 389 453 842 148 
รวม 3,138 3,176 6,314 1,311 
 
(ขอมูล  ณ  เดอืนมีนาคม พ.ศ. 2550) 
 
 
 
 
 



 

3. ดานสงัคม 
3.1 ขอมูลดานการศึกษา 
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลทาธงยังไมมีโรงเรียนในสังกัดแตมีโรงเรียนที่อยูในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มจีํานวน  5  แหง มรีายละเอียดดังนี้ 
1. โรงเรียนบานจะรังตาดง มติรภาพที่ 175 
2. โรงเรียนบานพรุ 
3. โรงเรียนบานโตะพราน 
4. โรงเรียนวัดรังสิตาวาส 
5. โรงเรียนบานจําปูน 
และมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ไดรับการถายโอนจากสังกดักรมการพัฒนาชุมชน จํานวน 2 แหง มรีายละเอียด
ดังนี ้
1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานจะรังตาดง หมูที่ 2  

มีนักเรียนจํานวน  65  คน  มคีรูผูดูแลเด็กจาํนวน  4  คน 
2.ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานปาบอน  หมูที่ 4 

มีนักเรียนจํานวน  20  คน  มคีรูผูดูแลเด็กจาํนวน  2  คน 
3.1.1  ที่อานหนังสือพิมพ        จํานวน   7 หมูบาน    21      แหง 
3.1.2  โรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม (ตาดีกา)    7 แหง 
 -  มัสยิดนูรุลฮูดา  หมูที่ 1 
 -  มัสยิดอัลอิสลามียะห  หมูที่ 1 

-  มัสยิดชายออิสลาม  หมูที่ 2 
-  มัสยิดนูรุลอิสลาม  หมูที่ 3 

 -  มัสยิดนูรุลฮูดา  หมูที่ 4 
 -  มัสยิดอัลรอบิลตอตุลอิสลามียะห   หมูที ่6 
 -  มัสยิดนูรุลอิหซาน  หมูที่ 7 

 3.2  ศาสนา 
 ประชากรตําบลทาธง  นับถือศาสนาอิสลามรอยละ 80% และนับถือศาสนาพุทธ 20%  โดยมีมัสยิดและวัด
เปนศาสนสถานสําหรับประกอบงานบุญและพิธีกรรมทางศาสนาภายในตําบลมีมัสยิด จํานวน 7 แหง  มีวดั  จํานวน 
1 แหง และมีศนูยอบรม และศาสนสถานประจํามัสยิด หรือโรงเรียนสอนตาดีกา  จํานวน 7 แหง 
 
 
 
 
 



 

3.3  การสาธารณสุข 
ตําบลทาธง  มีสถานีอนามัยประจําตําบล  จํานวน 2 แหง  ไดแก 
1. สถานีอนามัยตําบลทาธง  ตั้งอยูหมูที่ 2  บานจะรังตาดง  ตําบลทาธง 
2. สถานีอนามัยบานเกาะ ตั้งอยูหมูที่ 5  บานเกาะ  ตําบลทาธง  ในแตละสถานีอนามัย ม ี
เจาหนาที่ประจําอนามัย 3 คน  โดยมี อสม. ประจําหมูบาน หมูบานละ 5 คน 
3.4 สาธารณูปโภค 
ปจจุบันในหมูบานตาง ๆ ของตําบลทาธง  มีสถานบริการสาธารณะใหบริการแกประชาชน  ไดแก 
- ที่อานหนังสือประจําหมูบาน มีจํานวน 2 แหง  ตั้งอยูที ่หมูที่ 5,6 
- หอกระจายขาวมีอยูภายในหมูบานซึ่งเปนองคการของหมูบาน  คือ มัสยิดและสุเหรา 
- ที่ทําการ อบต.  ตั้งอยูที่  หมูที่ 1  บานโตะพราน ต.ทาธง  อ.รามัน  จ.ยะลา 
- ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก มีจํานวน 2 แหง คือ 
1.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานจะรังตาดง  ตั้งอยูหมูที่ 2   บานจะรังตาดง  ต.ทาธง  อ.รามัน 
2.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานปาบอน ตั้งอยูหมูที่ 4  บานปาบอน  ต.ทาธง   อ.รามัน   
4. ดานเศรษฐกิจ 
4.1 การประกอบอาชีพ 

 ประชากรตําบลทาธง จะประกอบอาชพีดานการเกษตรเปนอาชีพหลัก และอาชีพรับจางเปนอาชีพรอง  
ฉะนั้นรายไดของประชากรจงึขึ้นอยูกับราคาพืชผลทางการเกษตรเปนสาํคัญไดแก 

- อาชีพการทําสวนยาง ตําบลทาธงมีพื้นที่เพาะปลูกยางพารา เมื่อยางพาราโตเต็มที่และสามารถเปดกรีด 
ยางได  เจาของสวนยางพาราหรือจะใหญาติพี่นองเปนผูกรีดยางพาราเองแตในรอบปเกษตรกรสามารถกรีดยางได
เพียงระยะเวลา 4-5 เดือน เทานั้น 

4.2 แรงงาน 
 แรงงานของตาํบลทาธง  รอยละ 75 เปนแรงงานในภาคเกษตรกรรม สวนใหญเปนแรงงานในครัวเรือน 
แรงงานในการทํานา ทําสวนผลไม สวนยางพารา สวนแรงงานรอยละ 25 เปนแรงงานประเภทตาง ๆ เชน รับจาง 
คาขาย รับราชการ เปนตน 

4.3 พาณิชยกรรม 
 ภายในตําบลทาธง มีรานจําหนายสินคาอุปโภคบริโภค เนื่องจากรานคาขายของชําและสินคาเบ็ดเตล็ดขนาด
เล็ก ซ่ึงตั้งอยูตามหมูบานตาง ๆ จํานวนหลายแหง  สวนสินคาอุปโภคบริโภคที่ไมสามารถซื้อไดภายในตาํบล 
ตลอดจนอุปกรณการผลิตทางการเกษตร  จะหาซื้อในเขตอําเภอรามันและอําเภอเมืองจังหวดัยะลา สําหรับการ
จําหนายผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญของตําบล ไดแกยางพารา จะมพีอคาจากภายนอกมารับซื้อจากชาวบานภายใน
ตําบล 
 
 
 



 

 4.4  อุตสาหกรรม 
 ภายในตําบลทาธง ไมมีอุตสาหกรรมขนาดใหญ จะมเีพียงอุตสาหกรรมขนาดเล็กเทานั้น เชน อุตสาหกรรม
ประเภทแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ไดแก โรงสีขาว จํานวน 1 แหง  อุตสาหกรรมประเภทแปรรูปไมยางพารา 
จํานวน 1 แหง ตั้งอยู  หมูที่ 7  เปนตน 

4.5 การทองเที่ยว 
ตําบลทาธงมีแหลงทองเที่ยวจํานวน 2 แหง 
1. ริมแมน้ําสายบรีุ  ตั้งอยูที่หมูที่ 2-3 ตําบลทาธง อําเภอรามัน จังหวัดยะลา 
2. พรุลานควาย       มีเนื้อที่ทั้งหมด 15,000 ไร เนื้อที่ครอบคลุม หมูที่ 1 บานโตะพราน หมูที่ 4 บานปาบอน 

และหมูที่ 5 บานเกาะ ตําบลทาธง อําเภอรามัน จังหวัดยะลา 
 ปจจุบันแหลงทองเที่ยวไมเปนที่ดึงดูดของนักทองเที่ยวนัก  เนื่องจากขาดการพัฒนาหลายๆ อยาง 
 เพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว และไดมีการสงเสริมจากองคการภาครัฐ ไมวาจะเปน กระทรวงการทองเทีย่วกีฬา 
อบจ.  และ อบต. เปนตน 
 
              5. ดานโครงสรางพืน้ฐาน 

5.1 การไฟฟา 
 ไฟฟาเปนปจจยัสําคัญที่ทําใหเกิดการพัฒนาในดานตาง ๆ  ขณะนี ้  ประชาชนในตําบลทาธง มีไฟฟาใช
ประมาณ 99% เหลือครัวเรือนประมาณ 1%  ที่ยังไมมีไฟฟาใชเนื่องจากเปนบานทีก่าํลังกอสรางใหม และแยกบานใน
สถานที่หางไกลจากชุมชน ประชาชนในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลทาธงใชบริการไฟฟา จากการไฟฟาสวน
ภูมิภาคอําเภอรามัน จังหวัดยะลา ประเทศไทย 

5.2 การประปา 
ระบบการประปาหมูบานมีจาํนวน 7 แหง 
1. หมูที่ 1 จํานวน 1 แหง (ใชการได) 
2. หมูที่ 2 จํานวน 1 แหง  อยูระหวางดําเนินการกอสรางระบบประปาผวิดินขนาดใหญมาก 
3. หมูที่ 3 ไมม ี  
4. หมูที่ 4 จํานวน 3 แหง (ใชการได) 
5. หมูที่ 5 จํานวน 1 แหง (ใชการได) 
6. หมูที่ 6 จํานวน 1 แหง (ใชการได) 
7. หมูที่ 7 จํานวน 1 แหง (ใชการไมได) 
5.3 การสื่อสาร 

 การบริการดานการสื่อสารภายในตําบลทาธง  มีการบริการดานไปรษณียโทรเลข โดยมีพนักงานไปรษณยี
อําเภอรามันเปนผูสงจดหมาย และปจจุบนัมีโทรศัพทสาธารณะ จํานวน 5 แหง  และบริการโทรศัพทมือถือใชไดทุก
ระบบ 
 



 

5.4 การคมนาคม 
การคมนาคมของตําบลทาธง  มีการคมนาคมทางบก โดยมีเสนทางที่สําคัญดังนี้ 
 -  เสนทางหลกั ไดแก  ถนนสายทาธง  -  วงัพญา , ถนนสายทุงยางแดง  -  รามัน  

-  เสนทางรอง  ไดแก  ถนนซาเมาะ – รามัน,โตะพราน – บานพรุ,เจาะกาแต – อาโยง และตรอกซอยตาง ๆ  
ในหมูบาน ทั้งเจ็ดหมูบาน 

5.5 แหลงน้ํา 
แหลงน้ําธรรมชาติของตําบลทาธง มีแหลงน้ําที่สามารถนํามาใชประโยชน เพื่ออุปโภค บริโภค และ 

การเกษตร ดังนี้ 
1.  หมูที่ 1 บึงโตะพราน (พรุลานควาย) 
2.  หมูที่ 2 แมน้ําสายบุรี 
3.  หมูที่ 3 แมน้ําสายบุรี, พรุโตะแนแว, คลองบูเกะโกะ 
4.  หมูที่ 4 บึงโตะพราน (พรุลานควาย) 
5.  หมูที่ 5 บึงโตะพราน (พรุลานควาย) 
6.  หมูที่ 6 คลองจาเราะกาโป 
7.  หมูที่ 7 แมน้ําสายบุรี 

 
6.  ดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
ในเขตตําบลทาธง มีสภาพแวดลอมแบบชนบททั่วไปทีย่งัไมมีผลกระทบจากมลพิษตาง ๆ แตยังขาดความ

เปนระเบยีบเรยีบรอยสวยงามตามบริเวณบาน สภาพความเปนอยูและที่พักอาศัยสภาพถนนสวนใหญภายในหมูบาน
ยังมีสภาพเปนลูกรัง  ทําใหการดแูลรักษาความสะอาดทําไดยากในชวงหนาแลงมกักอใหเกดิปญหาเรื่องฝุนละออง 
และในชวงฤดฝูนจะกอใหเกดิโคลน อีกทั้งถนนเฉอะแฉะ ทําใหการคมนาคมไมสะดวก จึงควรปรบัปรุงและแกไขสิ่ง
ตาง ๆ ใหอยูในสภาพที่ดีขึน้ 

 
7. ขอมูลพื้นขององคการบรหิารสวนตําบลทาธง 

 7.1 ขอมูลดานโครงสรางทางการเมืองและการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลทาธง 
  โครงสรางทางการเมือง 
  ตามพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2546  กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย  สภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการ
บริหารสวนตําบล  ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในพื้นที่  ในทางการเมืององคการบริหารสวนตําบล
ทาธง จึงประกอบดวยฝายบริหาร ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล 1  คน และอาจแตงตั้งรองนายกองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวนไมเกิน 2 คน และอาจแตงตั้งเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 1  คน ฝาย
นิติบัญญัติประกอบดวย สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละ 2  คน  



  ในสวนของพนักงานสวนตาํบลซึ่งเปนฝายขาราชการประจํามี  “ปลัดองคการบริหารสวนตําบล” 
เปนผูบังคับบัญชาสูงสุด  ทําหนาที่ในการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามนโยบายทีไ่ดรับ
จากรัฐบาล  และฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบล และควบคุมดูแลใหการดําเนินกิจการขององคการบริหาร
สวนตําบลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและถูกตองตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
 โครงสรางการบริหาร 
 โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลทาธงประกอบดวย  สวนงานจํานวน 1 สํานัก 2 
สวน โดยมีอัตรากําลังและจํานวนพนักงาน  พนักงานจาง ดังนี ้
  ตารางแสดงอตัรากําลังพนักงานและลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลทาธง 
 

จํานวนพนักงานแยกตามระดับ พนักงาน
จาง 

ท่ี สํานัก/สวน รวม 
1 2 3 4 5 6 7 

1 สํานักงานปลดั 
อบต. 

1 - 1 - - 1 - 3 3 
          
2 สวนการคลัง - - - - - 1 - 1 - 
3 สวนโยธา - - 1 - - - - 1 - 
รวมท้ังสิ้น 1 - 2 - - 2 - 5 3 
 
(ขอมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2550) 

โครงสรางสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลทาธง 
 
               

 

ปลัด อบต.
นักบริหารงาน อบต.6 

สํานักงานปลัด
 

สวนการคลัง สวนโยธา

 
 
 
 
 

 



โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลทาธง ( ฝายบริหาร) 

                 

 

นายก อบต.
(นายวิษณุเมนุสา วาแมดีซา) 

รองนายก อบต. คนที่ 1 
(นายหามะ  มีมะ) 

รองนายก อบต. คนที่ 2
(นายมะยีดิง บาบาตี) 

เลขานุการนายก อบต
(นายซูเพียน  สะมะ) 

 
 

โครงสรางสภาองคการบริหารสวนตําบลทาธง   (ฝายนิติบัญญัติ/สภาฯ) 

 
 

ประธานสภาฯ
นายสะมะแอ  สะมะ 

สมาชิก ม. 1 

นายซัมซูดิง  มะสาแห 
สมาชิก ม. 1 

นายปกรี  แวดะสง 
นายอิดเระห  สะมาแอ 

สมาชิก ม  2

นายอามนี  แบรอสะแม 
นายมะรอน ี มีมะ 
สมาชิก ม  3

เลขานุการสภาฯ 
นายสุดนิ  มะแซ 

ปลัด อบต. 

นายหะแว  โมะโตะล ี
นายมาหามะรอซี  สามะ 

สมาชิก ม 6

นายทวีป  หวงัสุข 
นายสมหวัง  สุทธิโภชน 

สมาชิก ม 5

นายซุลกลิมพลี  บากา 
นายพิสิทธิ์  เพชรประดับ 

สมาชิก ม  4

นายอุสมาร  มิงมะ 
นายดอเลาะ  สาแม 

สมาชิก ม 7

 
 



 

ขอมูลดานพัสดุครุภัณฑและอุปกรณเคร่ืองมือเคร่ืองใช 
 วน  1  คัน 

ง 

 - รถยนตสวนกลาง ( 4 ประตู)  จําน
  - รถจักรยานยนต   จํานวน  2  คัน 
  - เครื่องคอมพิวเตอรใชในสาํนักงาน จํานวน  7  เครือ่
  - เครื่องถายอกสาร   จํานวน  1  เครือ่ง 
  - เครื่องโทรสาร    จํานวน  1  เครือ่ง 
  - เครื่องอัดสําเนาดิจิตอล   จํานวน  2  เครือ่ง 
  - เครื่องพนหมอกควัน   จํานวน  1  เครือ่ง 
  - เครื่องพิมพดดี    จํานวน  1  เครือ่ง 
 



 

ปลัด อบต. 

สํานกังานปลดั สวนการคลัง สวนโยธา 

- งานบริหารงานทัว่ไป - งานการเงิน - งานกอสราง 

- งานสารบรรณ - งานการเงนิ - งานกอสรางและบูรณะถนน 
- งานสาธารณสุขสิ่งแวดลอม - งานรับเงนิเบกิจายเงนิ - งานกอสรางสะพาน เขื่อน

ทดน้าํ 
- งานบริหารงานบุคคล - งานจัดทาํฎีกาเบิกจายเงนิ - งานขอมูลกอสราง 
- งานเลือกตัง้และทะเบยีนขอมูล - งานเก็บรักษาเงนิ - งานออกแบบและควบคุม

อาคาร 
- งานบัญช ี- งานตรวจสอบภายใน - งานประเมนิราคา 

- งานกิจการสภา - งานการบัญชี - งานควบคุมการกอสราง

อาคาร  
- งานทะเบียนการคุมเบิกจายเงนิ - งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 
- งานออกแบบและบริการ

ขอมูล 
- งานงบการเงนิและงบทดลอง - งานปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย - งานประสาน

สาธารณูปโภค 
- งานสังคมสงเคราะห - งานแสดงฐานะทางการเงนิ - งานประสานกิจการประปา 

- งานพัฒนาละจัดเก็บรายได - งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี - งานไฟฟาสาธารณะ 
- งานสงเสริมการเกษตร - งานระบายน้าํ - งานภาษีอากร คาธรรมเนยีนและ

คาเชา 
 - งานพัฒนารายได  - งานนโยบายและแผน 

- งานนโยบายและแผน  - งานควบคุมกิจการคาและคาปรับ 

- งานวิชาการ  - งานทะเบียนควบคุมและเรงรัด

รายได 
- งานขอมูลและประชาสัมพันธ  - งานทะเบียนทรัพยสินและ

พัสดุ 

- งานงบประมาณ  - งานทะเบียนทรัพยสินและแผนที่

ภาษี 
- งานพัสดุ   

  - งานทะเบียนเบิกจายวัสดุ

ครุภัณฑ 
 



  

 
ตารางรายจาย 

ประจําปงบประมาณ 2548 
 

รายการ รายจาย ป 2548 หมายเหตุ

หมวดเงินเดือน 1,105,379.22  
หมวดคาจางประจํา 117,360.00  
หมวดคาจางชัว่คราว 298,540.00  
หมวดคาตอบแทน 1,291,354.85  
หมวดคาใชสอย 1,475,007.38  
หมวดคาวัสดุ 269,981.10  

หมวดคาสาธารณูปโภค 84,485.66  
หมวดเงินอุดหนุน 105,900.00  
หมวดงบกลาง 276,592.00  
หมวดคาครุภัณฑ 72,080.00  

หมวดที่ดินและสิ่งกอสราง 1,946520.00  

รวมรายจายทั้งสิ้น                        7,043,200.21 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

ตารางรายจาย 
ประจําปงบประมาณ 2549 

รายการ รายจาย ป 2548 หมายเหต ุ
แผนงานบริหารงานทั่วไป   

เงินเดือน 1,253,188.00  
คาจางประจํา 8,820.00  
คาจางชั่วคราว 282,960.00  
คาตอบแทน 1,150,779.40  
คาใชสอย 1,235,669.77  
คาวัสดุ 250,084.57  

คาสาธารณูปโภค 81,596.14  
เงินอุดหนุน -  
คาครุภัณฑ 206,550.00  

คาที่ดินและสิ่งกอสราง -  
แผนงานสังคมสงเคราะห   

คาใชสอย 337,322.00  
แผนงานเคหะและชุมชน   

เงินเดือน 172,557.00  
คาตอบแทน 200.00  
คาใชสอย 212,020.00  
คาวัสดุ 245,547.00  

คาครุภัณฑ 13,990.00  
คาที่ดิน และส่ิงกอสราง 1,812,000.00  

แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน   
เงินอุดหนุน 190,000.00  

แผนงานศาสนาวัฒนธรรม และนันทนาการ   
คาใชสอย 285,380.00  
คาวัสดุ -  

เงินอุดหนุน -  
คาครุภัณฑ 94,200.00  

ที่ดิน และส่ิงกอสราง 480,000.00  
แผนงบกลาง   
งบกลาง 315,305.94  

รวมรายจายทั้งส้ิน 8,628,172.82  
 

 
 



  

ตารางเปรยีบเทียบรายได 
ประจําปงบประมาณ 2548 และ 2549 

 
รายรับ รายการ 

ป  2548 ป  2549 
หมายเหต ุ

หมวดภาษีอากร 75,204.14.- 34,357.64 
หมวดคาธรรมเนียม คาปรับ 

และใบอนุญาต 
3,400.- 15,162.00 

หมวดรายไดจากทรพัยสิน 13,634.52.- 82,675.25 
หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 18,300.- 23,600.00 
หมวดภาษีจัดสรร 6,223,856.05.- 9,639,774.88 
หมวดเงินอุดหนุน 3,132,297.- 3,317,920.00 

รวมรายรับทัง้สิ้น 
9,466,691.71.- 13,113,489.77 

 

 
8. สรุปผลการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลทาธงในระยะที่ผานมา 

 

 ดวยพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเตมิฉบับที่ 5 พ.ศ.

2546 มาตรา 58/5 วรรค 5 กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบล จัดทํารายงานผลการดําเนินงานตาม
นโยบายทีไ่ดแถลงไวตอสภาองคการบริหารสวนตําบล เปนประจําทกุป  และในชวง พ.ศ. 2549-2551 องคการ
บริหารสวนตําบลทาธงไดดําเนินงานภายใตแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทาธงระยะ 5 ป (พ.ศ. 2548-
2552) ซ่ึงไดกําหนดวิสัยทศันในการพัฒนา เพื่อใหตําบลทาธงเปนตําบลนาอยูบนพื้นฐานการพฒันาที่สมดุลใน
ทุกดาน โดยกาํหนดยุทธศาสตรการพัฒนาไวทั้งหมด  6  ดาน ไดแก  

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคมนาคมและสาธารณูปโภค 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคณุภาพชวีิตและเมืองนาอยู 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและการสงเสริมอาชีพ 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
5. ยุทธศาสตรการพฒันาดานการบริหารและการเมืองการปกครอง 
6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอนุรักษธรรมชาติ การรักษาสิ่งแวดลอม และที่ดิน 

สาธารณประโยชน 



  จากยุทธศาสตรตาง ๆ ดังกลาว องคการบริหารสวนตําบลทาธงไดกําหนดแนวทางการพัฒนา
ทั้งหมด  18  แนวทางการพฒันา 

 

1.1 แนวทางการพฒันาดานการกอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน สะพาน ทอระบายน้ํา 
1.2 แนวทางการพฒันาดานการจดัสาธารณูปโภคแหลงน้ําและระบบประปาใหเพยีงพอแกความ 

ตองการของประชาชน 
2.1 แนวทางการพฒันาดานการสงเสริมสวัสดิการสังคมและคุณภาพชวีิต 
2.2 แนวทางการพฒันาดานการสงเสริมและสนับสนุนการกฬีา 
2.3 แนวทางการพฒันาดานสงเสริมการสาธารณสุขและสุขภาพอนามัยชุมชน 
3.1 แนวทางการพัฒนาดานสงเสริมการพัฒนาอาชีพและเพิ่มรายไดของชุมชน 
3.2 แนวทางการพัฒนาดานการสนับสนุนและสงเสริมการเรียนรูของชุมชนเพื่อเอาชนะความยากจน 
4.1 แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียน 
4.2 แนวทางการพัฒนาดานสงเสริมศาสนา และวัฒนธรรม 
5.1 แนวทางการพัฒนาดานสงเสริมพัฒนาบุคลากรและพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารองคกร 
5.2 แนวทางการพัฒนาดานสงเสริมการรับรูขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธ 
5.3 แนวทางการพัฒนาดานสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในการมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ิน 
5.4 แนวทางการพัฒนาดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
5.5 แนวทางการพัฒนาดานการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย 
5.6 แนวทางการพัฒนาดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
6.1 แนวทางการพัฒนาดานการคุมครองดูแลบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
6.2 แนวทางการพัฒนาดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษในชุมชน 
6.3 แนวทางการพัฒนาดานการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 
 องคการบริหารสวนตําบลทาธงไดกําหนดโครงการพัฒนาในแตละแนวทางการพฒันา และได 

ดําเนินงานตามโครงการตาง ๆ มาตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2548-2552  โดยคัดเลือกโครงการตามลําดับ
ความสําคัญบรรจุลงในแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลประจําปเพื่อใชเปนกรอบในการดําเนินงาน ซ่ึงได
สรุปผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลทาธง ตามแนวทางการพัฒนาแสดงจํานวนโครงการที่ได
บรรจุไวในแผนพัฒนาประจาํป 2549-2551 จํานวนโครงการที่ไดรับการจัดสรรตามขอบัญญัติงบประมาณ
ประจําป 2549-2551 แตในที่นี้ไดรวบรวมจํานวนโครงการที่ไดดําเนนิการในปงบประมาณ 2549 ไวเทานัน้ ซ่ึง
อธิบายจํานวนงบประมาณทีใ่ชในการดําเนนิการจริงและคารอยละของจํานวนงบประมาณที่ใชในการดําเนินการ
ตามแผนหรือแนวทางการพฒันา และเมื่อเปรียบเทียบกบังบประมาณที่ไดรับการจัดสรรของโครงการทั้งหมดใน
ปงบประมาณ 2549 ปรากฏตามตารางแสดงผลการดําเนินงานตามโครงการในประเดน็ยุทธศาสตรและแนว
ทางการพัฒนา ดังนี ้

----------------------------------------------------

 



ตารางแสดงผลการดําเนินงานตามโครงการประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

พ.ศ.  2549 ประเด็นยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา 
จํานวนโครงการใน

แผนพัฒนาประจําป 
จํานวนโครงการที่

ไดรับการจัดสรร

งบประมาณ 

จํานวนงบประมาณ

ที่ใชในการ

ดําเนินการจรงิ 

คิดเปนรอยละ

ของงบประมาณ

รายจายประจําป 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคมนาคมและสาธารณูปโภค 33 6 1,851,500.00 34.46 
1.1 แนวทางการพัฒนาดานการกอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน สะพาน ทอระบายน้ํา 18 4 1,701,500.00 31.66 

15 2 150,000.00 2.80 1.2 แนวทางการพัฒนาดานการจัดสาธารณูปโภคแหลงน้ําและระบบประปาใหเพียงพอแกความ

ตองการของประชาชน 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและเมืองนาอยู 24 9 880,890.00 16.39 
2.1 แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมสวัสดิการสังคมและคุณภาพชีวิต 7 4 408,400.00 7.60 
2.2 แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมและสนับสนุนการกีฬา 6 4 454,200.00 8.45 
2.3 แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมการสาธารณสุขและสุขภาพอนามัยของชุมชน 11 1 18,290.00 0.34 
3.ยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจและสงเสริมอาชีพ 15 3 1.64 90,000.00 

3.1 แนวทางการพัฒนาดานการพัฒนาอาชีพและมีรายไดของหมูบาน 14 3 90,000.00 1.64 
3.2 แนวทางการพัฒนาดานการสนับสนุนและสงเสริมการเรียนรูของชุมชนเพื่อเอาชนะความอยากจน 1 - - - 
4.ยุทธศาสตรดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 39 13 1,505,564.00 28.02 
     
รวมทุกประเด็นยุทธศาสตร/แนวทางการพฒันา 153 51 5,373,204.00 100.00 

 

 



พ.ศ.  2549

ประเดน็ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา 

จํานวนโครงการใน

แผนพัฒนา

ประจําป 

จํานวนโครงการที่

ไดรับการจัดสรร

งบประมาณ 

จํานวน

งบประมาณทีใ่ช

ในการดําเนนิการ

จริง 

คิดเปนรอยละ

ของ

งบประมาณ

รายจาย

ประจําป 
4.1 แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียน 11 2 820,000.00 15.26 
4.2 แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมศาสนาและวัฒนธรรม 28 11 685,564.00 12.76 
5. ยุทธศาสตรดานการบรหิารและการปกครอง 33 19 845,600.00 15.73 

5.1 แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมพัฒนาบุคลากรและพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหาร

องคกร 

10 7 388,900.00 7.24 

5.2 แนวทางการพัฒนาดานการรับรูขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธ 7 3 72,500.00 1.35 

5.3 แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในการมีสวนรวมพัฒนาอาชีพ 8 4 93,000.00 1.73 

5.4 แนวทางการพัฒนาดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 3 1 30,000.00 0.56 

5.5 แนวทางการพัฒนาดานการรักษาความสงบเรียบรองและความปลอดภัย 2 2 65,000.00 1.20 

5.6 แนวทางการพัฒนาดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 3 2 196,200.00 3.65 

6. ยุทธศาสตรดานการอนรุักษทรัพยากรธรรมชาติ การรักษาสิ่งแวดลอมและที่

สาธารณประโยชน 

9 1 199,650.00 3.71 

6.1 แนวทางการพัฒนาดานการคุมครองดูแลบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 5 - - - 

6.2 แนวทางการพัฒนาดานการการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษในชุมชน 3 1 199,650.00 3.71 

6.3 แนวทางการพัฒนาดานการการดูแลที่สาธารณประโยชน 1 - - - 

 



 
 
 

 
 

               บทที่  3 
                         การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนา 
                         องคการบริหารสวนตําบลทาธง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
         

 



บทที่ 3 
การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทาธง 

 
 
3.1 หลักการและแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

                ปจจุบนัความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิความกาวหนาทางเทคโนโลยี ทาํให

ประชาชนมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค และสามารถรับรูขาวสารไดรวดเร็วยิ่งขึ้น การพัฒนาทองถิ่น

จึงตองจัดทาํเปนกระบวนการ    มีระบบรูปแบบชัดเจนและประชาชนสามารถรับรูตรวจสอบได

ตลอดเวลา องคการบริหารสวนตําบลทาธงไดกําหนดแนวทางการพฒันาเพื่อใหสอดคลองกับแนว

ทางการพัฒนาระดับตางๆ ของประเทศ โดยมีเปาหมายแรกคือ การใหประชาชนมคีุณภาพชีวิตที่ดี 

รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดานการ

สาธารณสุข สรางโอกาสใหประชาชนในดานตาง    ๆ       โดยองคการบริหารสวนตําบลทาธงจะ

เปนฝายสงเสริมสนับสนนุชวยเหลือดานวชิาการ วทิยากรฝกอบรม เงนิทนุ 
                การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลทาธง 

ดําเนนิการอยางตอเนื่องทําใหการคมนาคมสะดวก ผูบริหารจึงมนีโยบายในการสงเสริมอาชีพ 

แกไขปญหาความยากจนควบคูไปกับการ  สืบสานขนบธรรมเนียมประเพณี และวฒันธรรมทองถิ่น

โดยสนับสนุน  ประเพณีตางๆ  เชน   ประเพณีกวนอาซูรอ  การเขาสุนัตหมู  การทําเมาลิด   เปน

ตน 

 
-  การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล 

 
นโยบาย ของคณะรัฐมนตร ี 

 พลเอกสุรยุทธ    จุลานนท    นายกรัฐมนตรี .א 
แถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
วันศกุรที่  3   พฤศจิกายน   2549 

 
1.  นโยบายการปฏิรูปการเมือง  การปกครอง  และการบริหาร
                การเมอืงเปนปจจัยสาํคัญที่ทาํใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปโดยราบรืน่           

สะทอนความตองการของประชาชน  แตสถานการณทางการเมือง   และการบริหารในชวงเวลาที่

ผานมาเกิดวิกฤติในศรัทธาของประชาชน  ดงันัน้เพื่อแกไขวิกฤตทิางการเมืองและการบริหาร  

รัฐบาลจึงกาํหนดนโยบาย  ดังนี ้

 



   1.1 สนับสนนุการจัดทํารฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบบัถาวร เพื่อ
การปฏิรูปการเมืองโดยเนนความสาํคัญทีใ่หประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทํา

รัฐธรรมนูญ 
   1.2  เสริมสรางมาตรการในการปองกันและปราบปรามการทจุริต  
ประพฤติมิชอบ ทั้งในภาคการเมืองและภาคราชการ ทั้งในระดับทองถิน่  และระดับชาติ  สงเสรมิ

องคกรอิสระและประชาชนในการตรวจสอบการทุจริต ประพฤติมิชอบ ใหเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล  รวมทัง้การปองกันการกระทําที่เขาขายผลประโยชนทับซอนโดยการจัดทาํ

พระราชบัญญตัิวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน

สวนรวมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาทีข่องรัฐ 

  1.3 จัดทําแผนแมบทพัฒนาการเมือง  ที่เสริมสรางระบบคุณธรรม  จริยธรรม

ทางการเมืองวฒันธรรมและการเรียนรูใหมทางการเมืองโดยการจัดตั้ง “สภาพัฒนาการเมือง”  ให

เปนองคกรหลกัในการจัดทําและดําเนนิการใหแผนแมบทพัฒนาการเมืองประสบความสาํเร็จ 

รวมทัง้ทาํหนาที่ประสาน  ติดตามกํากับการดําเนินการตามแผนแมบทพฒันาการเมืองใหดาํเนนิ

ไปอยางตอเนือ่งเพื่อเปนการสนองความตอบเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
   1.4  จัดทําแผนแมบทการใชทรพัยากรสื่อสารของชาติ การใชเครื่องมือ
สื่อสารของรฐั เพื่อประโยชนสาธารณะ  และประโยชนตอการศึกษาทางการเมืองแกประชาชน

รวมทัง้การปลกูฝงความรู  ความเขาใจเกีย่วกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รวมทัง้การเนนการทําความเขาใจในเนื้อหาสาระของการปฏรูิป

การเมือง 
  1.5 สงเสริมเสรีภาพในการปฏิบัติหนาที่ของสื่อสารมวลชน ควบคูกับความ

รับผิดชอบตอสังคม และผลักดันใหมกีฎหมายวาดวยการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีงและ

วิทยโุทรทัศน   เพื่อจัดระบบสื่อภาครัฐ   ส่ือภาคเอกชนและสื่อชุมชนใหเปนสื่อสาธารณะอยาง

แทจริง 
   1.6 สงเสริมบทบาทขององคกรภาคเอกชนและภาคประชาชน   ใหมี

บทบาทควบคูกับองคกรภาคราชการในการพัฒนาศักยภาพของประชาสังคมและชมุชนทองถิน่  

เพื่อกอใหเกิดการรวมกลุมทีม่ีความเขมแขง็สามารถพทิกัษปกปองสิทธิและผลประโยชนของตน

และสังคมไทย 
  1.7  มุงเนนการบรหิารทรัพยากรบุคคลและการจดัองคกรภาครัฐ     ให

สอดคลองกับทิศทางการนาํพาประเทศไปสูการพัฒนาทีย่ั่งยนื  สังคมมีความเขมแข็ง และ

ประชาชนมีความสุขดวยการดํารงชีพตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง  โดยใหการรับราชการมี

ความเปนมืออาชีพ  ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐสามารถดาํรงชพีอยางพอเพยีง   มีมโนสจุริต  

 



ตลอดจนมีสมรรถนะขีดความสามารถในการใหบริการประชาชน  ตามแนวทางพระราชทาน  

“เขาใจ   เขาถงึ  พัฒนา”                                                                                       

  1.8 สนับสนุนการกระจายอํานาจอยางตอเนื่อง ตามครรลองระบอบ

ประชาธิปไตย   เพื่อใหทองถิน่สามารถพึ่งตนเอง  และปกครองตนเองได  ตามเจตนารมณของ

ประชาชนในทองถิ่นนัน้ 

 
2. นโยบายเศรษฐกิจ   
  นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  คือ การใชหลกั

คุณธรรมกํากบัการพัฒนาเศรษฐกิจในระบบตลาดเสรี   เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากซึ่ง

เปรียบเสมือนรากแกวของประเทศ  เศรษฐกิจระบบตลาด     และเศรษฐกิจสวนรวมใหมีสวนรวม

ในการขยายตวัทางเศรษฐกจิ  ภายใตกรอบความยัง่ยนืและความพอดี  โดยเนนใหภาคเอกชนมี

บทบาทนาํและผนึกกําลงัรวมกับภาครัฐ   และภาคประชาสังคม   เพิม่ความเขมแข็งใหแก

เศรษฐกิจทัง้สามภาคดังกลาว  โดยมนีโยบายหลัก  ดังนี ้
   2.1 ภาคเศรษฐกจิฐานราก  เปนพืน้ฐานที่สําคัญของระบบเศรษฐกจิไทย  ซึง่

จะตองเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็งตามแนวทาง  ดงันี ้
         2.1.1  การเกษตรกรรม   สนับสนนุใหการพฒันาการเกษตรตามแนวทาง

ทฤษฎีใหมเปนทางเลือกสําคัญสําหรับเกษตรกรรายยอย  ในขณะที่ขยายโอกาสในการพัฒนา

ผลิตภัณฑ และยกระดับคุณภาพของผลผลิตโดยอาศัยเทคโนโลย ี  การจัดการ  และการเชื่อมโยง

กับระบบตลาด 
         2.1.2  ผลิตภณัฑชุมชนและทองถิ่น   จะไดรับการสนับสนนุใหมีคุณภาพเปนที่

ยอมรับของผูบริโภค  ตามศักยภาพทางการตลาดในระดับตาง ๆ  คือ ระดับภูมิภาค  ระดับชาติ   

และระดับการสงออก  โดยจัดระบบการบริหารจัดการโครงการแบบบูรณาการเพื่อเสริมสราง

เทคโนโลยีและการจัดการควบคูไปกับการสนับสนนุดานการตลาด 
         2.1.3  แรงงาน   ซึ่งเปนรากฐานสําคญัอีกสวนหนึ่งของภาคเศรษฐกิจฐานราก  

จะเสริมสรางความรวมมือระหวางภาคแรงงาน  ภาคเอกชน  และภาครัฐใหครอบคลุมถึงการ

พัฒนาคุณภาพและฝมือของแรงงานในระดับตาง ๆ  เพือ่ใหสามารถมผีลผลิตและรายไดสูงขึ้นตาม

มาตรฐานฝมอืแรงงาน  ตลอดจนสงเสริมใหแรงงานทกุกลุมมงีานทาํมีอาชพีเสริมไดรับการ

คุมครองและดูแลดานสุขอนามัย  ความปลอดภัยในการทํางาน  ตลอดจน  มีหลักประกันความ

มั่นคง  รวมทัง้สวัสดิการแรงงานอยางทั่วถงึและเปนธรรม 
       2.1.4  การขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคเศรษฐกิจฐานราก ตามแนวทาง

ขางตน จะดําเนิน การควบคูไปกับการดูแลผูที่ไมพรอม  หรือยังไมสามารถจะปรับตัวได  โดยการ

 



จัดสวัสดิการสงเคราะหและบริการทางสงัคมที่จําเปนอยางทัว่ถึง  และโดยการดแูลโอกาสในการ

เรียนรู  การศึกษา  ตลอดจนการฝกอาชพีสําหรับคนเหลานี้และลูกหลาน นอกจากนัน้  การเติบโต

ทางเศรษฐกิจจะตองไดรับการดูแลมิใหเกดิผลกระทบทางลบตอทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม

อีกดวย 
           เพื่อการนี ้  จะปรับปรุงบทบาทของผูวาราชการจงัหวัดและหนวยงานภูมิภาค  

โดยปรับปรุงระบบความสมัพันธระหวางภูมิภาค  ทองถิ่น  ชมุชน  และภาคประชาสังคมอยาง

เหมาะสม   เพื่อรวมกนัรับผิดชอบดูแลผูดอยโอกาส  ตลอดจนรักษาและดูแลทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมอยางทัว่ถงึ  เปนธรรม  และมีประสิทธิภาพ 
      2.2  ภาคเศรษฐกิจระบบตลาด  

  รัฐบาลถือเปนนโยบายที่จะใหกลไกการตลาดสามารถดําเนินการไดอยางเต็มที่  

ภายใตหลักคณุธรรมและการสรางความเปนธรรมในภาคเศรษฐกิจ  การขจัดการดําเนินการทีม่ี

ผลประโยชนทบัซอนและการแสวงหาผลประโยชนสวนบคุคล     และจะอาศัยกลไกการตลาดเสรี

เพิ่มประสทิธิภาพในการแขงขันดวยความเปนธรรม  ดังนี ้
          2.2.1  การพัฒนาอุตสาหกรรม    สงเสริมใหมกีารลงทนุทั้งจากในและนอก

ประเทศในอุตสาหกรรมที่มศีักยภาพในการแขงขันสูง  ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ   ฉบับที่ 10  และใหความสําคัญกับการลงทนุเพื่อเสริมสรางความสามารถดานเทคโนโลยี

และการสรางทรัพยสินทางปญญาของประเทศเปนสวนรวม 
        2.2.2  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม    จะอาศัยความเปนพันธมิตร

ระหวางเอกชนและรัฐผนึกกําลังเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพอยางตอเนื่องโดยใชวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี  ตลอดจนการบริหารจัดการในการสรางความเขมแข็งใหแกวิสาหกิจขนาดกลาง และ

ขนาดยอมทุกประเภท  นอกจากนั้น  จะใหความสําคัญเปนพิเศษแกวิสาหกิจขนาดกลาง และ

ขนาดยอมที่ใชทรัพยสินทางปญญา 

       2.2.3 การสงออก    สงเสริมและผลักดันการสงออกสินคาและบรกิาร  โดยมี

ภาคเอกชนเปนกลไกขับเคลือ่น   ตลอดจนสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจการคา

ภายในประเทศ   รวมทัง้สรางเสถียรภาพของราคาสินคาที่มีความเปนธรรมทั้งผูผลิตและผูบริโภค 
         2.2.4  การทองเที่ยว    พัฒนาประเทศไทยเปนแหลงทองเทีย่วคณุภาพ  มี

มาตรฐานความปลอดภัยและบริการระดับสากล  เนนเอกลักษณและวฒันธรรมไทย  ควบคูกับการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ  สงเสริมการตลาดทองเที่ยวเชิงรุกทัง้ในและตางประเทศเพื่อดึงดดู

นักทองเที่ยวคณุภาพ 
         2.2.5  พลงังาน    สงเสริมประสิทธิภาพและประหยัดการใชพลงังาน  การพฒันา

และใชประโยชนพลงังานทดแทน   การสํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานทัง้ภายในประเทศและ

 



นอกประเทศ   รวมถึงเขตพฒันารวมกนักบัประเทศเพื่อนบาน   การสงเสริมการใชพลังงานสะอาด    

การกําหนดโครงสรางราคาพลังงานทีเ่หมาะสมและการปรับโครงการการบริหารกิจการพลงังานให

เหมาะสม  โดยแยกงานนโยบายและการกํากับดูแลใหมีความชัดเจนรวมทัง้สงเสรมิการแขงขันใน

ธุรกิจพลงังานในระยะยาว  และการศึกษาวิจัยพลังงานทางเลือก 
         2.2.6  โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกจิ   ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ

โครงสรางพื้นฐานใหมีคุณภาพ  ประสิทธภิาพ  ความโปรงใส   และวางรากฐานการทํางานอยาง

เปนระบบที่ดี  สรางบุคลากรที่มีคุณภาพ  ยึดมั่นความซือ่สัตย   สุจริต   คุณธรรม   จริยธรรม  เพือ่

สรางมาตรฐานการบรหิารจดัการโครงการที่ดี และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนตัง้แตการ

วางแผน จนถงึการดําเนนิโครงการ โดยขับเคลื่อนโครงการลงทุนขนาดใหญที่อยูในแผนแมบทและ

มีความพรอมทุกดาน เนนการลงทุนประเภทที่จะเพิ่มประสิทธิภาพระบบเครือขายการจัดสงสินคา

และพัสดุ   การประหยัดพลังงาน  และลดตนทุนการขนสงสนิคาและปญหามลพษิรวมทัง้โครงการ

ลงทนุตลอดจนการบรหิารจดัการทรัพยากรน้ําเพื่อลดความสูญเสียที่จะเกิดจากอุทกภัยและภัย

แลงในพืน้ที่เศรษฐกิจสําคัญ  ทั้งนี้  จะจัดใหมีการจัดลําดับความสาํคัญของการลงทนุโครงการ

ขนาดใหญที่ชดัเจนขึ้นโดยเร็ว 
      2.2.7  โครงสรางพื้นฐานทางปญญา โดยที่ประเทศไทยไดมีการลงทนุจํานวน

มากพอสมควรในดานโครงสรางพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ   แตโครงสรางพื้นฐานทางปญญายังอยูใน

ฐานะดอยกวาประเทศคูแขงหลายประเทศ  ดังนั้น รัฐบาลจะจัดทําแผนแมบทโครงสรางพื้นฐาน

ทางปญญาขึน้  เพื่อเรงรัดใหมีการสรางปญญาในสังคม   เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพยีง   และ

เพื่อสรางความสามารถของประเทศอยางยั่งยนื  ตลอดจนสนับสนุนใหภาครัฐและภาคเอกชน

รวมกันสรางนวัตกรรม 
       2.2.8  การจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม สรางความ

สมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยัง่ยนืจากทรพัยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งทรัพยากรชวีภาพ  เพื่อสรางคุณภาพสิง่แวดลอมที่ดีที่สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของของ

ประเทศ   โดยใชมาตรการทางเศรษฐกิจที่ผสมผสานกับหลักการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม  

เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมและเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย 
      2.2.9  เศรษฐกจิระหวางประเทศ     จะดาํเนนินโยบายความรวมมือทาง

เศรษฐกิจระหวางประเทศ และการเจรจาการคาระหวางประเทศทัง้กรอบทวิภาคีและพหุภาคีที่เปน

ประโยชนกับประเทศชาติและประชาชน  โดยอาศยัการมีสวนรวมอยางเหมาะสมของภาคประชา

สังคมและใหเปนไปตามขั้นตอนและกระบวนการทีถู่กตอง 

 



        2.2.10  การปรับปรุงกฎระเบียบดานธรุกิจการคา  ปรับปรุงแกไขกฎหมาย

และกฎระเบียบการคาใหมีความทันสมัย  เพื่ออํานวยความสะดวกทางดานการคา   สรางความ

เปนธรรมและยกระดับขีดความสามารถในการแขงขนั 
 2.3  ภาคเศรษฐกจิสวนรวม  

        2.3.1  การสรางภูมิคุมกนัทางเศรษฐกิจ   ประสิทธภิาพเปนรากฐานการเติบโต
ของผลิตภัณฑประชาชาตทิี่ยัง่ยืน ดงันั้น  รัฐบาลจึงใหความสําคัญแกเปาหมายในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพควบคูไปกับการวัดความเจริญเติบโตของผลิตภัณฑประชาชาติ เพื่อการนี้  จะจัดทํา

แผนแมบทการสรางเสริมประสิทธิภาพแหงชาติ โดยเปนแผนรวมกับเอกสารสําหรับภาคเศรษฐกิจ

ที่สําคัญใหเสร็จส้ินภายใน  6  เดือน 
        2.3.2  การออม   มุงสนับสนนุการออมในทกุระดับโดยใชนโยบายการออมที่

เหมาะสม   และที่สงเสริมจิตสํานกึในการประหยัดเพื่อลดหนี้สินในระดับครัวเรือนและเพื่อการ

ดํารงชีพที่ดีในวัยสูงอาย ุ
        2.3.3  การเงินและการคลัง     ดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุลเพื่อให

สามารถรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางเพียงพอ  และมกีารลงทุนทางดานโครงสราง

พื้นฐานที่จาํเปนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศและเสริมสรางภูมิคุมกันทาง

เศรษฐกิจ ในขณะที่จะเสริมสรางวนิัยทางการเงนิการคลังภาครัฐ โดยการใชจายอยางมีเหตุผลและ

ประหยัด 

 

3.  นโยบายสังคม
  รัฐบาลมุงมัน่ที่จะสรางสังคมเขมแข็งที่คนในชาติอยูเย็นเปนสุขรวมกนัอยาง

สมานฉนัทบนพื้นฐานของคุณธรรม  โดยมีนโยบาย  ดงันี ้
  3.1 สงเสริมความรัก  ความสามัคคี  ความสมานฉันทของคนในชาติ    ให

เกิดความรวมมือกันในการกอบกูและฟนฟปูระเทศชาติในทกุดาน  โดยการสรุปบทเรียนจาก

ปญหาความแตกแยกราวฉานและความลมเหลวในการปองกนัและแกไขปญหาดังกลาวในอดีต

แลวนํามาปรบัความเขาใจของประชาชน   สรางกระบวนการแกไขปญหาที่เนนความสมานฉันท

ของคนในชาต ิ พรอมทัง้สงเสริมการเผยแพรตัวอยางของความรวมมือที่ดีและมีความสุขของชุมชน

อยางตอเนื่อง   
  3.2  จัดทําแผนปฏิรูปสงัคมอยูเย็นเปนสุขรวมกนัอยางสมานฉันท  บน

พื้นฐานคุณธรรมรวมกับภาคประชาชน  ภาคธุรกิจ   ภาคประชาสังคม  ภาควิชาการ ภาค

ส่ือมวลชน  และสถาบนัศาสนา  เพื่อสรางสงัคมไทย  ที่ไมทอดทิง้กนั  สังคมที่ชุมชนทองถิน่และ

ประชาสังคมเขมแข็ง   สังคมคุณธรรม   และสังคมประชาธิปไตย 

 



  3.3  เรงรัดการปฏิรปูการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู  มุงมัน่ที่จะขยาย

โอกาสทางการศึกษาของประชาชนใหกวางขวางและทัว่ถึง  โดยคํานึงถึงการพัฒนาคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาทุกระดบั   เสริมสรางความตระหนกัในคุณคาของปรัชญาของเศรษฐกจิ

พอเพยีง ความสมานฉันท  สันติวิธ ี  วิถชีวีิตประชาธิปไตย  พัฒนาคนโดยใชคุณธรรมเปนพืน้ฐาน

ของกระบวนการเรียนเรียนรูที่เชื่อมโยงความรวมมือของสถาบนัครอบครัว  ชุมชน  สถาบันทาง

ศาสนา   และสถาบนัการศึกษา  การจัดการศึกษาเนนการกระจายอาํนาจไปสูเขตพื้นที่  

สถานศกึษาและทองถิ่น  รวมทัง้การมีสวนรวมของประชาชนและภาคเอกชน  เพือ่ใหการศึกษา

สรางคนและสรางความรูสูสังคมคุณธรรม   คุณภาพ   สมรรถภาพ   และประสิทธิภาพ 
       3.4  พัฒนาสขุภาวะของประชาชนใหครอบคลมุทั้งมิติทางกาย  จิต  

สังคม  และปญญา  โดยการปฏิรูประบบสุขภาพเพื่อลดปจจัยเสี่ยงจากพฤติกรรมและ

สภาพแวดลอมที่เนนการมีสวนรวม   และพัฒนาระบบบริการสุขภาพทัง้ยามปกติและฉุกเฉินที่สมดุล

ทั้งการเสริมสรางสุขภาพ การปองกนัโรคการบริการรักษาพยาบาล  และการฟนฟูสมรรถภาพอยางมี

คุณภาพ ทัว่ถงึ  และเปนธรรม  และจะเสนอใหมกีารออกพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาต ิ
        3.5  สงเสริมกีฬาพื้นฐานและกฬีามวลชน  เพื่อใหประชาชนทุกระดับมีโอกาส

ไดเลนกีฬา  และออกกําลงักายเพื่อสรางเสริมสุขภาพและสมรรถภาพที่ดี  มุงเนนการปลูกฝงความ

มีน้ําใจนักกีฬาใหเปนคานิยม  เกิดความสมานฉนัทของคนในชาติ  สนับสนนุกฬีาเพื่อความเปน

เลิศและอาชีพไปสูมาตรฐานในระดับสากล 

       3.6 สรางความเขมแขง็ของทุกชุมชนทองถิ่นและประชาสังคม  ใหสามารถ

จัดการตนเองเกี่ยวกับความเปนอยูทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม   การปกครอง   และการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ตลอดจนสิทธชิุมชน  โดยสงเสริมบทบาทของครอบครัว   ชุมชนองคกร    

อาสาสมัคร   ภาคธุรกิจ   สถาบนัศาสนา   สถาบนัการศึกษา   รวมทัง้การปองกนัและแกไขปญหา

สังคม   ปญหายาเสพติดอยางจริงจงัและตอเนื่อง   การดูแลเด็กและเยาวชน  คนพิการ   คน

สูงอาย ุ  และผูดอยโอกาสการสนับสนุนสทิธิสตรี  ตลอดจนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน   
       3.7  สงเสริมใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมไทย
ใหเปนสงัคมที่มีสันตสิุขอยางยั่งยืน  บนฐานของวฒันธรรมไทย  และใชส่ือทุกรูปแบบในการ

สรางสรรคสังคม รักษาสบืทอดศิลปวัฒนธรรมของชาติ  และความหลากหลายของวฒันธรรมทองถิน่  

เพื่อเชิดชูคุณคาและจิตวิญญาณของความเปนไทย  ตลอดจนสรางความสามารถสามคัคี  เอ้ืออาทร  

สมานฉนัทของสังคมและประเทศชาต ิ
     3.8  ปฏริูประบบกระบวนการยุติธรรมโดยใหประชาชนเขามาสวนรวม  
ปรับปรุงระบบการสืบสวนสอบสวน  การกลั่นกรองคดีและการพิจารณาวินิจฉัยขี้ขาดคดี  การ

ควบคุมและฟนฟูผูกระทาํผดิ  คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  เพื่อสรางความเปนธรรมใน

 



สังคม  และใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย  สะดวกรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  มี

การสรางทางเลือกในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท รวมทั้งในชุมชนมีบทบาทในการ

ประนีประนอมขอพิพาท  และปองกนัเฝาระวงัอาชญกรรมเพื่อลดปริมาณคดี  ความสูญเสียจาก

อาชญกรรม  และความขัดแยงของสังคม 
        3.9  สงเสริมและพฒันาประสทิธิภาพของหนวยงานและบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรม โดยนาํระบบงานดานนิตวิิทยาศาสตรที่มีมาตรฐานและเทคโนโลยทีี่

ทันสมยัมาใชในการพฒันาศกัยภาพของหนวยงานและบุคลากรในกระบวนการยุตธิรรม 

 
4.  นโยบายการตางประเทศ
              รัฐบาลมุงมัน่ในการสงเสรมิผลประโยชนของชาติเสริมสรางความเขาใจและ

ความเชื่อมัน่ของประชาคมระหวางประเทศ   โดยการดําเนนินโยบายที่เปนมิตรกบันานาประเทศ  

และสานตอความรวมมือระหวางประเทศบนพืน้ฐานของคุณธรรม   ความโปรงใส  คานยิม  

ประชาธิปไตย และการเคารพกฎหมายระหวางประเทศ    โดยเฉพาะกฎบัตรสหประชาชาต ิ  และ

ปฏิญญาสากลวาดวย สิทธมินุษยชน รัฐบาลจึงกําหนดนโยบาย  ดังนี ้
  4.1 ดําเนินบทบาทเชงิรุกในกรอบทวภิาคีและพหภุาคี  เพื่อสนับสนนุความ

ปรองดองและความมัน่คงในชาติ   โดยเฉพาะการแกไขปญหาสถานการณในภาคใต 
         4.2 สงเสริมใหเกิดมิตรภาพและความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน  และ
ในระดับอนภุูมิภาคภูมภิาค  และระหวางภูมิภาค  เพื่อใหเกิดเสถียรภาพ  ความมัน่คงและ

ความเจริญรุงเรืองรวมกนั 
        4.3เสริมสรางความแขง็แกรงของอาเซียนโดยเฉพาะอยางยิง่การเรงรัดจัดตั้ง

ประชาคมอาเซียน 
  4.4 ดําเนินบทบาทสรางสรรคในกรอบสหประชาชาติและกรอบพหุภาคีอ่ืน ๆ 
เพื่อสงเสริมสันติภาพ  ประชาธิปไตย  สิทธิมนุษยชน  มนุษยธรรม  การอนุรักษส่ิงแวดลอม   การ

พัฒนาอยางยัง่ยนื   การแกไขปญหาขามชาติ  และการสาธารณาสุข 
      4.5  คุมครองสิทธิและผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ และเสริมสราง

บทบาทของชมุชนไทยในตางประเทศ 
 
5.  นโยบายการรกัษาความมั่นคงของรัฐ 
               สถานการณความเปลีย่นแปลงของสังคมโลกในยุคโลกาภิวัตน   ทําใหการรักษา

ความมัน่คงของรัฐเปนเรื่องที่ตองใหความสําคัญเปนอยางยิง่   เนื่องจากปญหาวิกฤติการณความ

ไมสงบที่เกิดขึ้น สามารถแพรกระจายความรุนแรงไดอยางรวดเร็ว  จนอาจสงผลกระทบตอความ

มั่นคงของรัฐ และความสงบสุขของประชาชนโดยรวมรฐับาลจึงมีนโยบาย  ดังนี ้

 



           5.1  สงเสริมการผนึกกําลงัระหวางภาครัฐ   ภาคเอกชน   ภาคสังคม และ
ภาควิชาการ   เพื่อการปองกนัประเทศอยางตอเนื่องในยามปกติ  และนําไปสูการระดมสรรพ

กําลังเพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทพัใหเพียงพอและทนัเวลาในยามไมปกติ   ทัง้นี้ ใน

ยามปกติรัฐบาลจะเสริมสรางและใชศักยภาพของกองทัพสนับสนนุการพัฒนาพลังอํานาจของชาติ

ทุกดาน  เพือ่ใหประเทศมคีวามมัน่คงและมั่นคัง่ภายใตปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   มีความ

สมานฉนัท  สามารถปองกนั  บรรเทา   และแกไขปญหาที่สําคัญของชาติ     ไดแก     ปญหาการ

กอความไมสงบในพืน้ที่จงัหวัดชายแดนภาคใต  โดยนอมนําแนวทางพระราชทาน  “เขาใจ   เขาถงึ  

พัฒนา”  และปญหาภัยคุกคามในรูปแบบใหมทีเ่กี่ยวของกับส่ิงแวดลอม   ผูประสบภัยพิบัติการกอ

การราย  รวมทั้งอาชญากรรมภายในประเทศและที่มีลักษณะขามชาติประเภทตาง ๆ   ซึง่รวมไปถึง

ยาเสพติดผูหลบหนีเขาเมือง   แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย   การคาส่ิงของผิดกฎหมาย   การคา

มนุษย   และการกระทาํอันเปนโจรสลัด 
          5.2  พัฒนาและเสริมสรางศกัยภาพของกองทัพ    ใหสอดคลองกับการ

เปลี่ยนแปลงของ สภาพแวดลอมดานความมัน่คง  มขีีดความสามารถในการปองกนั  ปองปราม  

และรักษาผลประโยชนของชาติ   สามารถยุติความขัดแยงไดรวดเร็ว  มีระบบการขาวทีม่ี

ประสิทธิภาพ มีขีดความสามารถดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยทีางทหาร   รวมทั้งอุตสาหกรรม

ปองกนัประเทศ เพื่อการพึง่ตนเอง ทางทหาร และนาํไปสูการพฒันาขีดความสามารถ เพื่อความ

ตอเนื่องในการรบ   มีระบบกําลังสาํรอง  ระบบการระดมสรรพกําลงั  และระบบสงกําลงับํารุงที่

เหมาะสมกับสถานการณ   ภัยคุกคาม     นอกจากนี้  จะสนับสนุนการสรางความรวมมือดาน

ตางประเทศและดานความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบาน  ประเทศในกลุมอาเซียน  และมิตรประเทศ

เพื่อลดความหวาดระแวง   สรางความไวเนื้อเชื่อใจ สรางสันติภาพและความสงบสุข   รวมทั้ง

สนับสนนุภารกิจ  เพื่อสันติภาพและปฏิบตัิการเพื่อมนษุยธรรมภายใตกรอบของสหประชาชาติและ

ผลประโยชนของประเทศ      เปนหลัก 

 
-    การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
สรุปสาระสําคัญ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550 - 2554) 

 ความนํา .ב 

ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ประเทศไทยยงัคงตอง 
เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทีสํ่าคัญในหลายบริบท ทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากดัตอการพัฒนา

ประเทศ จึงตองมีการเตรียมความพรอมของคนและระบบใหมีภูมิคุมกัน พรอมรับการเปลี่ยนแปลง

 



และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยยงัคงอญัเชิญ “ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” มาเปนแนว

ปฏิบัติในการพัฒนาแบบบรูณาการเปนองครวมทีม่ี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตอเนื่องจาก

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และใหความสําคญัตอการรวมพลังสงัคมจาก

ทุกภาคสวนใหมีสวนรวมดาํเนนิการในทกุขั้นตอนของแผนฯ พรอมทั้งสรางเครือขายการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรการพัฒนาสูการปฏิบตัิ รวมทัง้การติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานตามแผนอยาง

ตอเนื่อง 
 

การเปล่ียนแปลงของบริบทการพัฒนาและสถานะของประเทศไทย 
1. การเปลีย่นแปลงของบริบทการพฒันาในกระแสโลกาภวิัตน 
ประเทศไทยยงัตองเผชิญกบับริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกในหลายดานที่สําคัญ  

ซึ่งมีผลกระทบทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากดัตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก ซึ่งแนวโนมของ

บริบทการเปลีย่นแปลงที่สําคัญมี 5 บริบท ดังนี ้

(1) การรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงิน
ของโลก  

ทําใหการเคลือ่นยายเงนิทุน สินคา และบริการ รวมทัง้คนในระหวางประเทศมีความคลองตัวมาก

ข้ึน ประกอบกับการกอตัวของศตวรรษแหงเอเชียที่มีจนีและอินเดียเปนตัวจักรสําคัญในการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก สงผลใหประเทศไทยตองดําเนนินโยบายการคาในเชงิรุก ทั้งการหาตลาด

เพิ่มและการผลักดันใหผูผลิตในประเทศปรับตัวใหสามารถแขงขันไดบนฐานความรู ฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและความเปนไทย นอกจากนัน้ ปญหาความไมสมดุลทางเศรษฐกิจของโลกที่

สะสมมานาน และการขยายตัวของกองทนุประกนัความเสี่ยงจะสรางความผนัผวนตอระบบ

การเงนิของโลกจึงมีความจาํเปนตองยกระดับการกํากับดูแลการเคลื่อนยายเงินทุนระหวาง

ประเทศ และการเตรียมความพรอมตอการผันผวนของคาเงนิและอัตราดอกเบี้ยในตลาดโลก 

(2) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด ความกาวหนาอยาง 
รวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยีสราง

ความเปลีย่นแปลงทัง้ดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งในดานโอกาสและภัยคุกคาม จึงจําเปนตอง

เตรียมพรอมใหทนัตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดังกลาวในอนาคต โดยจะตองมีการบริหาร

จัดการองคความรูอยางเปนระบบ ทัง้การพัฒนาหรือสรางองคความรู รวมถึงการประยุกตใช

เทคโนโลยทีี่เหมาะสมมาผสมผสานรวมกบัจุดแข็งในสังคมไทย อาท ิ สรางความเชื่อมโยง

เทคโนโลยีกับวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อสรางคุณคาเพิ่มใหกับสินคาและบริการ มกีาร

บริหารจัดการลิขสิทธิและสิทธิบัตรและการคุมครองทรพัยสินทางปญญาอยางมปีระสิทธิภาพ 

รวมทัง้แบงปนผลประโยชนทีเ่ปนธรรมกับชุมชน 
 

 



(3) การเปลี่ยนแปลงดานสังคม ปจจุบนัประเทศที่พัฒนาแลวหลายประเทศ 
กําลังเขาสูสังคมผูสูงอาย ุ ซึ่งเปนทัง้โอกาสและภัยคุกคามตอประเทศไทย โดยดานหนึง่ประเทศ

ไทยจะมโีอกาสมากขึ้นในการขยายตลาดสินคาเพื่อสุขภาพ และการใหบริการดานอาหารสุขภาพ 

ภูมิปญญาทองถิน่และแพทยพืน้บาน สถานที่ทองเที่ยวและการพกัผอนระยะยาวของผูสูงอาย ุ จงึ

นับเปนโอกาสในการพัฒนาภูมิปญญาทองถิน่ของไทยและนํามาสรางมูลคาเพิม่ ซึ่งจะเปน

สินทรพัยทางปญญาที่สรางมูลคาทางเศรษฐกิจได แตในอีกดานก็จะเปนภัยคุกคามในเรื่องการ

เคลื่อนยายแรงงานที่มีฝมือและทักษะไปสูประเทศทีม่ีผลตอบแทนสูงกวา ขณะเดยีวกนั การแพร

ขยายของขอมลูขาวสารที่ไรพรมแดนทาํใหการดูแลและปองกนัเด็กและวัยรุนจากคานิยมที่ไมพงึ

ประสงคเปนไปอยางลาํบากมากขึน้ ตลอดจนปญหาการกอการราย การระบาดของโรคพันธกุรรม

ใหมๆ และการคายาเสพติดในหลากหลายรูปแบบ 

(4) การเปลี่ยนแปลงดานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จาํนวน 
ประชากรในโลกที่มากขึ้น ไดสรางแรงกดดันตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของโลกให

เสื่อมโทรมลง สงผลกระทบตอความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และการเกิดภัยธรรมชาติ

บอยครั้งขึ้นรวมทั้งการเกิดและแพรเชื้อโรคที่มีรหัสพันธกุรรมใหมๆ นอกจากนัน้ การกีดกนัทาง

การคาทีเ่ชื่อมโยงกบัประเดน็ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมก็มีมากขึ้น ประเทศไทยจงึ

ตองยกระดับมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมใหดีข้ึนกวาเดิม โดยปกปองฐานทรัพยากรเพื่อรักษา

ความสมดุลยัง่ยนืของระบบนิเวศน ดวยการพัฒนาระบบบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติใหมี

ประสิทธิภาพสูงสุดภายใตกระบวนการมีสวนรวม และปรับรูปแบบการผลิตสินคาและบริการที่เปน

มิตรกับส่ิงแวดลอมมากขึ้น ขณะเดียวกัน ตองเพิม่ประสิทธิภาพการใชพลังงาน และพฒันา

พลังงานทางเลือก เพื่อรองรับความตองการใชพลังงานในประเทศ 

(5) การเคลื่อนยายของคนอยางเสร ีความกาวหนาของเทคโนโลยีการขนสง 
และกระแสโลกาภิวัตนสงผลใหมีการเดินทางทัง้เพื่อการทองเที่ยวและการทําธุรกจิในที่ตางๆทัว่

โลกมากขึ้น รวมทัง้สังคมและเศรษฐกิจฐานความรู ทาํใหประเทศตางๆตระหนักถงึความสําคัญ

ของบุคลากรทีม่ีองคความรูสูงตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ในขณะที่กฎ 

ระเบียบ ที่เกี่ยวกับการรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจมุงสูการสงเสริมใหมีการเคลื่อนยายแรงงานและ

ผูประกอบการเพื่อไปทํางานในตางประเทศไดสะดวกขึ้น ดังนัน้ ประเทศไทยจงึตองคํานึงถึง

มาตรการทัง้ดานการสงเสรมิคนไปทาํงานตางประเทศ การดึงดูดคนตางชาติเขามาทํางานใน

ประเทศ และมาตรการรองรับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยเฉพาะปญหาที่จะมีผลกระทบตอความ

มั่นคงของคนในเชิงสุขภาพและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 

 
 

 



2.  สถานะของประเทศ 
ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงที่ประเทศไทยตองเผชิญในอนาคต การทบทวน 

สถานะของประเทศในดานสงัคม เศรษฐกจิ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และการบริหาร

จัดการประเทศ แสดงวาประเทศไทยมีโอกาสการปรับตัวและไดรับประโยชนจากกระแสโลกาภิ

วัตนแตยังตองพัฒนาโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในหลายประการเพื่อใหคนไทย

อยูดีมีสุข ซึ่งสรุปสถานะของประเทศที่สําคญัไดดังนี้ 
(1) สถานะดานสังคมของประเทศ 
การพัฒนาคุณภาพคนดานการศึกษาขยายตวัเชิงปริมาณอยางรวดเร็ว โดย 

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพิม่ข้ึนอยางตอเนื่องเปน 8.5 ป ในป 2548 และมีคนไทยที่คดิ

เปนทาํเปนรอยละ 60 ของประชากร สวนการขยายโอกาสการเรียนรูตลอดชีวติมีมากขึน้ แต

ความสามารถในการเชื่อมโยงความรูกับการนําไปใชของคนไทยยงัอยูในระดับตํ่า คุณภาพ

การศึกษาในทกุระดับลดลงอยางตอเนื่องและยังลาหลงักวาประเทศเพื่อนบาน จึงเปนประเดน็ที่

ตองเรงใหความสําคัญระยะตอไป แมการศึกษาของแรงงานไทยที่จบการศึกษาสงูกวาระดับ

ประถมศึกษาเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 39.8 ในป 2548 แตประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานไทยยงัต่าํ

เมื่อเทียบกับประเทศมาเลเซยี เกาหล ี สิงคโปร ไตหวนั และญี่ปุน ตลอดทั้งกาํลงัคนระดับกลาง

และระดับสูงยงัขาดแคลน ทั้งปริมาณและคุณภาพ และยังมกีารลงทุนดานวิจัยและพัฒนาเพียง

รอยละ 0.26 ตอ GDP ต่ํากวาคาเฉลีย่ถงึ 7 เทา ทัง้การนําองคความรูไปใชประโยชนในเชงิพาณิชย

ยังอยูในระดับต่ํา จงึเปนจดุออนของไทยในการสรางองคความรู นวตักรรม รวมทั้งการวิจยัเพือ่

พัฒนาประเทศ และเปนจดุฉุดร้ังการเพิม่ขีดความสามารถในการแขงขันตางประเทศ ในดานสุข

ภาวะคนไทยไดรับหลักประกันสุขภาพอยางทั่วถึงรอยละ 96.3 ในป 2548 การเจ็บปวยโดยรวม

ลดลงเหลือ 1,798.1 ตอประชากรพนัคนในป 2547 อยางไรก็ตาม คนไทยยังเผชิญกับการเจ็บปวย

ดวยโรคที่ปองกันไดที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึนตอเนื่อง รวมทัง้โรคอุบัติใหมหรือโรคระบาดซ้ําที่เปน

ผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน สวนหลกัประกนัทางสังคมยังไมครอบคลุมแรงงานนอกระบบ

และกลุมผูดอยโอกาสอยางทั่วถงึ และคนไทยตองเผชิญกับความเสี่ยงในดานความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสินสงูขึ้น ขณะเดียวกันคนไทยกาํลังประสบปญหาวกิฤตคานิยมที่เปนผลกระทบ

จากการเลื่อนไหลทางวฒันธรรมตางชาติเขาสูประเทศทัง้ทางสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศโดยขาด

การคัดกรองและเลือกรับวฒันธรรมที่ดีงาม ทาํใหคุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยลดลง

โดยเฉพาะเดก็และเยาวชน เนื่องจากวิถีชวีิตที่เปลี่ยนไป ทําใหสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา

และสถาบนัศาสนามีบทบาทในการอบรมเลี้ยงดู ใหความรู ปลูกฝงศีลธรรมใหมีคุณภาพและ

จริยธรรมลดนอยลง นําไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่เนนวัตถุนยิมและบริโภคนิยมเพิม่มากขึน้ 
 

 



(2) สถานะดานชุมชนของประเทศ 
กระบวนการมสีวนรวมของชมุชนในการพฒันาและการจัดการความรูมีมากขึน้  

สงผลใหชุมชนมีการรวมตัว รวมกลุมและมีการเรียนรูรวมกัน ทาํใหสามารถจัดการกบัปญหาที่มา 

กระทบกับชุมชนไดในระดับหนึง่ พรอมกับมีการเตรียมความพรอมของทองถิน่ใหสามารถ

ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น และมีกลไกการบริหารงานใหพรอมรับภารกิจกระจายอาํนาจ 

โดยภาครัฐไดสงเสริมกระบวนการเรียนรูเพื่อการจัดทําแผนชุมชนแลว 3,657 ตําบล การสงเสริม

กระบวนการประชาคมในการจัดทําแผนของสวนทองถิน่และอําเภอ รวมทัง้การพัฒนาศักยภาพ

ของผูนําชมุชนการสรางเครอืขายวิสาหกจิชุมชน และกระบวนการมสีวนรวมสรางงานสรางอาชพี

ใหแกชุมชน ขณะที่ในดานวฒันธรรม คานิยมที่ดีงามและภูมิปญญาทองถิน่ยงัถกูละเลยและมีการ

ถายทอดสูคนรุนใหมนอย ทัง้ระบบคุณคาของสังคมไทยในเรื่องจิตสาธารณะ ความเอื้ออาทร และ

การชวยเหลือซ่ึงกนัและกนัเริ่มเสื่อมถอย อยางไรก็ตาม สังคมไทยยังมีผูนําการพัฒนาโดยเฉพาะ

ผูนําชุมชนและปราชญกระจายอยูทุกพื้นที่ประมาณ 1.7 ลานคน และมีบทบาทสําคัญเปนแกน

หลักในการขับเคลื่อนการพฒันาชมุชนทาํใหมีชุมชนตนแบบที่มีความเขมแข็งสามารถเปน

แบบอยางเพื่อเรียนรูและประยุกตใชอยูทั่วทุกภูมิภาค ขณะเดียวกนัความเปนสังคมเมืองขยายตวั

มากขึ้น โดยกระแสวัตถุนิยมที่เขาสูชมุชนไดสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในชมุชน ทําใหมีความ

สะดวกมากขึน้แตมีความสขุลดลง มีรายไดไมพอรายจาย มหีนี้สินเพิ่มข้ึน และความสัมพนัธของ

คนในชุมชนลดนอยลงในลกัษณะตางคนตางอยูมากขึน้ 
(3) สถานะดานเศรษฐกิจของประเทศ 
เศรษฐกิจของประเทศไทยมกีารเติบโตอยางตอเนื่องในอัตราเฉลี่ยรอยละ 5.7 

ตอป ในชวงป 2545-2548 และจัดอยูในกลุมประเทศที่มีรายไดปานกลาง โดยมีขนาดทาง

เศรษฐกิจ 

ใหญเปนลาํดับที่ 20 จากจาํนวน 192 ประเทศในโลก มีฐานการผลติที่หลากหลาย ชวยลดความ

เสี่ยงจากภาวะผันผวนของวฏัจักรเศรษฐกิจและสามารถสรางความเชือ่มโยงระหวางภาคการผลิต

เพื่อสรางมูลคาเพิ่มไดมากขึน้ อยางไรก็ตามเศรษฐกจิไทยมีจุดออนในเชงิโครงสรางที่ตองพึง่พงิ

การนาํเขาวัตถุดิบ ชิน้สวน พลังงาน เงนิทนุ และเทคโนโลยี ในสัดสวนที่สูง โดยที่ผลิตภาพการผลติ

ยังต่ํา การผลติอาศัยฐานทรัพยากรมากกวาองคความรู มีการใชทรัพยากรเพื่อการผลิตและบริโภค

อยางสิน้เปลืองทาํใหเกิดปญหาสภาพแวดลอมและผลกระทบในดานสังคมตามมาจากโดยไมไดมี

การสรางภูมิคุมกันอยางเหมาะสม สวนโครงสรางพืน้ฐานดานขนสงและโลจิสติกสยังขาด

ประสิทธิภาพและการเชื่อมโยงที่เปนระบบ ทําใหมีตนทุนสงูถงึรอยละ 16 ของGDP อีกทั้งภาค

ขนสงยงัมีสัดสวนการใชพลงังานเชงิพาณชิยสูงถงึรอยละ 38 นอกจากนี ้ โครงสรางพื้นฐานดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสาร และน้าํเพื่อการอปุโภคบริโภค ยังไมกระจายไปสูพื้นที่ชนบท

 



อยางเพียงพอและทั่วถึง สวนโครงสรางพืน้ฐานดานวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมของไทย

ตางอยูในระดับตํ่าและตกเปนรองประเทศเพื่อนบานที่เปนคูแขงทางการคา  อยางไรก็ตามประเทศ

ไทยมีจุดแข็งอยูที่การมีเสถยีรภาพเศรษฐกจิในระดับที่ดจีากการดําเนนินโยบายเพื่อฟนฟู

เสถียรภาพเศรษฐกิจของประเทศภายหลงัวิกฤตเศรษฐกจิทําใหเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจของ

ประเทศในปจจุบันอยูในเกณฑดี โดย ณ ส้ินป 2548 อัตราการวางงานอยูที่เฉล่ียรอยละ 2 และทนุ

สํารองเงนิตราระหวางประเทศอยูในระดับ 52.1 พันลานดอลลาร สรอ. ซึ่งนับวาเปนระดับที่มีความ

เพียงพอในการเปนภูมิคุมกนัความเสี่ยงจากภายนอก อยางไรก็ตามราคาน้ํามนัที่เพิ่มสูงขึ้นมาก

ตั้งแตปลายป 2547 และตอเนื่องจนถงึปจจุบันที่สงผลใหดุลการคา ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล

เพิ่มข้ึน สะทอนถึงปญหาความออนแอในเชิงโครงสรางที่พึง่พงิภายนอกมากเกนิไปรวมทัง้ประเทศ

ไทยยงัมีฐานะการออมที่ต่าํกวาการลงทนุ และทาํใหตองพึ่งพิงเงินทนุจากตางประเทศทําให

ประเทศมีความเสี่ยงจากการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและจากการเคลื่อนยายเงินทุนระหวาง

ประเทศ จงึมีความจําเปนตองพฒันาระบบภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจภายใตเงื่อนไขบริบทโลกทีม่ี

การเคลื่อนยายอยางเสรีของคน องคความรู/เทคโนโลย ีเงนิทนุ สินคาและบริการสําหรับการพัฒนา

เพื่อเสริมสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกจิและการแกไขปญหาความยากจน มีสวนชวยใหความ

ยากจนลดลงตามลําดบัและการกระจายรายไดปรับตัวดีข้ึนอยาง ชา ๆ ในป 2547 มีจํานวน

ประชาชนที่ยงัอยูภายใตเสนความยากจนซึ่งเปนระดับรายได 1,242 บาทตอเดือนอยูจํานวน 7.34 

ลานคน คิดเปนรอยละ 11.3 ของประชากรทั้งประเทศ สําหรับการกระจายรายไดปรับตัวดีข้ึนอยาง

ชา ๆ โดย คาดัชนีจีนี ่ (Gini coefficient) ของประเทศไทยเทากับ0.499 ลดลงตอเนื่องจาก 0.525 

ในป 2543 และ 0.501 ในป 2545 แตอยางไรก็ตามการแกปญหาการกระจายรายไดตองไดรับ

ลําดับความสาํคัญ เนื่องจากเมื่อเปรียบเทียบกับอ่ืนๆแลว การกระจายรายไดในประเทศไทยยังมี

ความเทาเทียมนอยกวาหลายประเทศ 
(4) สถานะดานความหลากหลายทางชวีภาพทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอม 
ในอดีตทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมไดถูกนาํมาใชเพื่อการตอบสนอง 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก โดยพื้นที่ปาไมถูกทาํลายไปถงึ 67 ลานไรในชวง 40 ป 

ปจจุบันเหลือพื้นที่ปา รอยละ 33 ของพื้นที่ประเทศ กอใหเกิดปญหาน้ําทวม น้ําแลง และภัย

ธรรมชาติที่บอยคร้ังและรุนแรง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงลดความอุดมสมบูรณลงโดยปาชาย

เลนลดลงจาก2 ลานไรเหลือ 1.5 ลานไร อัตราการจับสัตวน้าํลดลง 3 เทา แหลงปะการังและหญา

ทะเลสภาพเสือ่มโทรม สําหรับทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ก็กาํลังถกูทําลายอยาง

รวดเร็ว สาเหตุมาจากการดาํเนนิกิจกรรมของมนุษยทีท่าํลายถิ่นที่อยูอาศัยของสิ่งมชีีวิตชนิดตางๆ 

และสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของระบบนเิวศ ทาํใหอัตราการสูญพันธุของสิ่งมีชวีิตเพิ่มข้ึนคุณภาพ

 



ส่ิงแวดลอมมคีวามเสื่อมโทรม มีสาเหตสํุาคัญจากการขยายตัวของจํานวนประชากร และแบบ

แผนการดํารงวิถีชีวิตที่ไมเหมาะสม สงผลใหเกิดปญหามลพษิเพิม่ข้ึน โดยคุณภาพอากาศและน้ํา

อยูในเกณฑต่าํกวามาตรฐาน ปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายมีมากขึ้นเกินศักยภาพใน

การกําจัดไดทัน ขณะที่การนําเขาสารอันตรายที่ใชในการผลิตมีมากขึ้น โดยขาดกลไกการจัดการ

ทั้งการควบคมุกระบวนการผลิต การจัดเก็บ การขนสงทาํใหเกิดการแพรกระจายในสิ่งแวดลอม

และปนเปอนหวงโซอาหาร นอกจากนี้ การใชเครื่องมอืทางเศรษฐศาสตรและกฎหมายที่เกี่ยวของ

ยังมีอยูจํากัด รวมทัง้มีความซ้ําซอน ชองวาง และขาดการบังคับใช 
(5) สถานะดานธรรมาภิบาล 
การพัฒนาธรรมาภิบาลในสงัคมไทยในเกอืบทศวรรษทีผ่านมามีความกาวหนา 

มาโดยลาํดับ ภาคราชการไทยเริ่มปรับตัวกาวสูความทันสมัยและมีประสิทธิภาพภาพลกัษณธรร

มาภิบาลของภาคเอกชนไทยดีข้ึนในสายตาของตางประเทศ โดยเฉพาะดานความรับผิดชอบทาง

สังคม การใหความสาํคัญตอลูกคา และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง ในขณะทีภ่าคการเมือง

และรัฐบาลภายใตรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 กม็คีวามเขมแข็งอยางมาก สามารถกําหนด

ทิศทาง แนวทาง และนโยบายไดอยางชดัเจน และเริม่เปดโอกาสใหภาคประชาชนเขารวมในการ

บริหารจัดการประเทศและตรวจสอบภาครัฐเพิ่มข้ึน ทัง้ในระดับชุมชนทองถิน่ การแสดงความ

คิดเห็นตอนโยบาย/มาตรการในระดับชาต ิ นอกจากนัน้ภาคประชาชนยงัสามารถเสนอกฎหมาย 

และตรวจสอบอํานาจรัฐ โดยยื่นถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนตน จากความตระหนกั

และตื่นตัวในการเสริมสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ระดับความโปรงใสของประเทศ

ไทยมุมมองของนักธุรกิจตางชาติขยับตัวในระดับดีข้ึนจากอันดับที่ 66 เมื่อป 2547 ขยับข้ึนเปน

ลําดับที่ 59ในป 2548 และอยูในระดับปานกลางของกลุมประเทศตวัอยางทีท่าํการสํารวจ แต

ความโปรงใสก็ยังมีคะแนนไมสูงมากนัก โดยอยูในระหวาง 3.0 – 3.8 ในตลอดชวงป 2541 - 2549

อยางไรก็ตาม เนื่องจากการบริหารจัดการประเทศเปนระบบที่มีขนาดใหญ กลไกมคีวามซับซอน 

และยังไมมีกระบวนการมีสวนรวมที่แทจริง อํานาจการตัดสินใจยังรวมศูนยอยูในสวนกลางที่ไม

เอื้อตอการกระจายผลประโยชนการพฒันาอยางเปนธรรม ถึงแมการปรับเปลี่ยนมีความชัดเจน

คอนขางมากในเรื่ององคกร กลไกที่ไดมีการจัดตั้งขึ้นรองรับการพฒันาประชาธปิไตยแบบมีสวน

รวมของประชาชน และการพัฒนาธรรมาภิบาล แตในทางปฏิบัติขอกฎหมายยงัมีความซับซอน

ยุงยาก เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของภาคประชาชน กระบวนการตรวจสอบก็ยังไมมี

ประสิทธิภาพมากนัก นอกจากนัน้ในบางกรณีไดนาํไปสูขอขัดแยงภายในสงัคมที่สงผลกระทบตอ

การอยูรวมกันอยางสนัติสุข โดยเฉพาะในพืน้ทีท่ี่มพีื้นฐานความเชื่อ วัฒนธรรม และวิถีชวีิตที่

แตกตางกนั 

 

 



3. วสิัยทศันและพันธกิจ 
  1. วสิัยทัศนประเทศไทย 
มุงพัฒนาสู “สังคมอยูเยน็เปนสขุรวมกนั (Green and Happiness Society) 

คนไทยมีคุณธรรมนาํความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคม
สันต ิ
สุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถยีรภาพ และเปนธรรม สิ่งแวดลอมมีคุณภาพและ
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยูภายใตระบบบริหารจดัการประเทศที่มีธรรมาภิบาลดํารงไว
ซ่ึงระบอบประชาธิปไตยทีม่ีพระมหากษัตริยเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยาง
มีศักดิศ์รี” 

2 พันธกิจ 
เพื่อใหการพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบับที ่10 มุงสู “สังคมอยูเย็น 

เปนสขุรวมกนั” ภายใตแนวปฏบิัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เห็นควรกําหนด

พันธกิจของการพัฒนาประเทศ ดังนี ้

(1) พัฒนาคนใหมีคุณภาพพรอมคุณธรรมและรอบรูอยางเทาทนั มีสุขภาวะที่ดี  
อยูในครอบครัวที่อบอุน ชุมชนทีเ่ขมแข็ง พึ่งตนเองได มีความมั่นคงในการดํารงชวีิตอยางมีศักด์ิศรี

ภายใตดุลยภาพของความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(2) เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม มุงปรับ 
โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถแขงขันไดมีภูมิคุมกันความเสี่ยงจากความผันผวนของ

สภาพแวดลอมในยุคโลกาภวิัตน บนพืน้ฐานการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ มี

ระดับการออมที่พอเพียง มกีารปรับโครงสรางการผลิตและบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม ใช

จุดแข็งของความหลากหลายทางชวีภาพและเอกลักษณความเปนไทย ควบคูกบัการเชื่อมโยงกับ

ตางประเทศ และการพัฒนาปจจัยสนับสนุนดานโครงสรางพืน้ฐาน และโลจิสติกส พลงังาน กฎ

กติกาและกลไกสนับสนุนการแขงขันและกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม 

(3) ดํารงความหลากหลายทางชวีภาพ และสรางความมัน่คงของฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยาง

ยั่งยนื เปนธรรม และมีการสรางสรรคคุณคา สนับสนนุใหชุมชนมีองคความรูและสรางภูมิคุมกัน

เพื่อคุมครองฐานทรัพยากร คุมครองสิทธิและสงเสริมบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการ

ทรัพยากร ปรับแบบแผนการผลติและการบริโภคที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ตลอดจนรักษา

ผลประโยชนของชาติจากขอตกลงตามพันธกรณีระหวางประเทศ 

 (4) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภบิาลภายใตระบอบ 

ประชาธิปไตยที่มีองคพระมหากษัตริยเปนประมุข มุงสรางกลไกและกฎระเบียบที่เอื้อตอการ

กระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูทกุภาคี ควบคูกับการเสริมสรางความโปรงใส สุจริต 

 



ยุติธรรมรับผิดชอบตอสาธารณะ มกีารกระจายอาํนาจและกระบวนการที่ทุกภาคสวนมีสวนรวมใน

การตัดสินใจสูความเปนธรรมทางเศรษฐกจิ สังคมและการใชทรัพยากร 
3 วัตถุประสงคและเปาหมายหลัก 
เพื่อใหสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่ประเทศไทยจะตองปรับตัวใน 

อนาคต และเพื่อกาวไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศที่พงึปรารถนาในระยะยาว การพัฒนาใน

ระยะ 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จงึไดกําหนดวัตถปุระสงคและเปาหมายหลักของการพฒันา

ไว ดังนี ้
3.1 วัตถุประสงค 
(1) เพื่อสรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรม จริยธรรมอยางตอเนื่องที่ขับเคลื่อน 

ดวยการเชื่อมโยงบทบาทครอบครัว สถาบนัศาสนาและสถาบนัการศึกษา เสริมสรางบริการ

สุขภาพ 

อยางสมดุลระหวางการสงเสริม การปองกนั การรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ และสรางความ 

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

(2) เพื่อเพิ่มศักยภาพของชมุชน เชื่อมโยงเปนเครือขาย เปนรากฐานการพัฒนา 

เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และอนุรักษ ฟนฟ ูใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 

นําไปสูการพึง่ตนเองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 

(3) เพื่อปรับโครงสรางการผลิตสูการเพิ่มคุณคา (Value Creation) ของสินคา 

และบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม รวมทัง้สนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสาขาการ

ผลิตเพื่อทาํใหมูลคาการผลติสูงขึ้น 

(4) เพื่อสรางภูมิคุมกัน (Safety Net) และระบบบริหารความเสีย่งใหกบัภาค 

การเงนิ การคลงั พลังงาน ตลาดปจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทนุ 
(5) เพื่อสรางระบบการแขงขนัดานการคาและการลงทนุใหเปนธรรม และ 

คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศ รวมทัง้สรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสู 

ประชาชนในทกุภาคสวนอยางเปนธรรม 

(6) เพื่อเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความ 

หลากหลายทางชวีภาพ ควบคูกับการรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมใหเปนฐานทีม่ั่นคงของการพฒันา 

ประเทศ และการดํารงชวีิตของคนไทยทั้งในรุนปจจุบนัและอนาคต รวมทัง้สรางกลไกในการรักษา 

ผลประโยชนของชาติอยางเปนธรรมและอยางยั่งยืน 

(7) เพื่อเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ ภาคธุรกิจ 

 



เอกชน และภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

ควบคูกับการเสริมสรางกลไกและกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยให

เกิดผลในทางปฏิบัติตอการอยูรวมกนัอยางสนัติสุข 
3.2 เปาหมาย 
เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาของ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ดงันี ้

(1) เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน ใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาทัง้ทาง 
รางกาย จิตใจ ความรู ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมคีวามมัน่คงในการดํารงชีวติ

ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพใหกับตนเองที่จะนําไปสูความเขมแข็งของ

ครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย โดยเพิม่จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน 10 ป พฒันา

กําลังแรงงานระดับกลางทีม่ีคุณภาพเพิม่เปนรอยละ 60 ของกําลังแรงงานทั้งหมด โดยรายไดเฉล่ีย

ของแรงงานเพิม่ข้ึนรอยละ 4.5 และเพิ่มสัดสวนนักวิจัยเปน 10 คน ตอประชากร 10,000 คน พรอม

ทั้งกําหนดใหอายุคาดเฉลี่ยของคนไทยสงูขึ้นเปน 80 ป ควบคูกับการลดอัตราเพิ่มของการเจ็บปวย

ดวยโรคปองกนัไดใน 5 อันดับแรก คือ หวัใจ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน มะเรง็ และหลอดเลือด

สมองและนาํไปสูการเพิม่ผลิตภาพแรงงาน และลดรายจายดานสุขภาพรอยละ 10 

(2) เปาหมายการพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน พัฒนาใหทุก

ชุมชนม ี
แผนชุมชนแบบมีสวนรวม และองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําแผนชุมชนไปใชประกอบการจัดสรร

งบประมาณ ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด โดยลดคดีอาชญากรรมลงรอยละ 10 และขยาย

โอกาสการเขาถึงแหลงทนุ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และลดสัดสวนผูอยูใตเสนความยากจน

ลงเหลือรอยละ 4 ภายในป 2554 

(2) เปาหมายดานเศรษฐกจิ ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมคีวามสมดุลและ 
ยั่งยนื 
โดยใหสัดสวนภาคเศรษฐกิจในประเทศตอภาคการคาระหวางประเทศเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 75 

ภายในป 2554 ผลิตภาพการผลิตรวมเพิม่ข้ึนไมต่ํากวารอยละ 3 ตอป อัตราเงนิเฟอเฉลี่ยไมเกนิ

รอยละ 4 ตอป สัดสวนหนีส้าธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมเกนิรอยละ 50 ความ

ยืดหยุน การใชพลังงานเฉลีย่ไมเกิน 1 : 1 ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สัดสวนรายไดของ

กลุมที่มีรายไดสูงรอยละ 20 ระดับบนตอรายไดของกลุมที่มีรายไดนอยรอยละ 20 ระดับลาง ไม

เกินรอยละ 10 ภายในป 2554 และสัดสวนผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เปนรอยละ 40 ภายในป 2554 

 



(4) เปาหมายการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
รักษาความ 

อุดมสมบูรณของฐานทรพัยากรและความหลากหลายทางชีวภาพโดยใหมีพื้นที่ปาไมไวไมนอยกวา

รอยละ 33 และตองเปนพืน้ที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 18 ของพื้นที่ประเทศ รักษาความอดุม

สมบูรณของระบบนิเวศนในเขตพื้นที่ชายฝงและพืน้ที่ชวีมลฑล รักษาพื้นทีท่ําการเกษตรในเขต

ชลประทานไวไมนอยกวา 31 ลานไร และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสมตอ

การดํารงคุณภาพชีวิตที่ดีและไมเปนภัยคกุคามตอระบบนิเวศ โดยรักษาคุณภาพของแหลงน้ําอยู

ในเกณฑตั้งแตระดับพอใชข้ึนไปมีสัดสวนไมนอยกวารอยละ 85 คุณภาพอากาศอยูในเกณฑ

มาตรฐาน โดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเลก็(PM10) ตองมีคาเฉลี่ย 24 ชั่วโมงไมเกนิ 120 มก./ลบ.ม. 

อัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอประชากรลดลงรอยละ 5 จากป 2545 คือไมเกิน 3.5 

ตัน/คน/ป ควบคุมอัตราการผลิตขยะในเขตเมืองไมใหเกิน 1 กก./คน/วัน และจัดการของเสยี

อันตรายจากชมุชนใหไดไมนอยกวารอยละ 30 

(5) เปาหมายดานธรรมาภิบาล มุงใหธรรมาภิบาลของประเทศดขีึ้น ม ี
คะแนนภาพลกัษณของความโปรงใสอยูที ่ 5.0 ภายในป 2554 ระบบราชการมีขนาดที่เหมาะสม 

และมีการดําเนินงานที่คุมคาเพิ่มข้ึน ลดกําลังคนภาคราชการสวนกลางใหไดรอยละ 10 ภายในป 

2554 ธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนเพิ่มข้ึน ทองถิน่มีขีดความสามารถในการจดัเก็บรายไดและ

มีอิสระในการพึ่งตนเองมากขึ้น และภาคประชาชนมีความเขมแข็ง รูสิทธิ หนาที ่ และมีสวนรวม

มากขึ้นในการตัดสินใจและรับผิดชอบในการบริหารจัดการประเทศ รวมทั้งมีการศึกษาวิจยั พัฒนา

องคความรูในดานวฒันธรรมประชาธิปไตย วฒันธรรมธรรมาภิบาล และวัฒนธรรมสันติวิธ ีจํานวน

ปละไมต่ํากวา 20 เร่ือง 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนที่ปรับเปลี่ยนเร็วและ 

สลับซับซอนมากยิง่ขึ้น จําเปนตองกาํหนดยทุธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดย

เสริมสรางความแข็งแกรงของโครงสรางของระบบตางๆ ภายในประเทศใหมีศักยภาพ แขงขันไดใน

กระแสโลกาภวิัตน และสรางฐานความรูใหเปนภูมิคุมกันตอการเปลีย่นแปลงตางๆ ไดอยางรูเทา

ทัน ควบคูไปกับการกระจายการพัฒนาทีเ่ปนธรรม และเสริมสรางความเทาเทียมกนัของกลุมคน

ในสังคม และความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น พรอมทั้งฟนฟูและอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและ

คุณภาพสิ่งแวดลอมใหคงความสมบูรณเปนรากฐานการพัฒนาทีม่ั่นคง และเปนฐานการดํารงวิถี

ชีวิตของชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทกุ

ระดับ อันจะนําไปสูการพฒันาประเทศที่มั่นคงและยัง่ยนื สามารถดํารงอยูในประชาคมโลก ได

 



อยางมีเกียรตภูิมิและมีศักดิ์ศรี โดยมียุทธศาสตรการพฒันาที่สําคัญในระยะแผนพฒันาฯ ฉบับที ่

10 ดังนี ้
4.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิ 

ปญญาและการเรียนรู ใหความสาํคัญกับ 

(1) การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกนั โดยพัฒนาจิตใจ 
ควบคูกับการพัฒนาการเรียนรูของคนทุกกลุมทกุวัยตลอดชีวิต เร่ิมต้ังแตวัยเด็กใหมีความรูพื้นฐาน

เขมแข็ง มทีกัษะชวีิต พฒันาสมรรถนะ ทักษะของกําลังแรงงานใหสอดคลองกบัความตองการ 

พรอมกาวสูโลกของการทํางานและการแขงขันอยางมีคณุภาพ สรางและพัฒนากาํลังคนที่เปนเลศิ

โดยเฉพาะในการสรางสรรคนวัตกรรมและองคความรู สงเสรมิใหคนไทยเกดิการเรียนรูอยาง

ตอเนื่องตลอดชีวิตจัดการองคความรูทัง้ภูมิปญญาทองถิ่นและองคความรูสมยัใหมตั้งแตระดับ

ชุมชนถงึประเทศ สามารถนาํไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 

(2) การเสริมสรางสขุภาวะคนไทยใหมีสขุภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ ม ี
ความสัมพันธทางสังคมและอยูในสภาพแวดลอมทีน่าอยู เนนการพฒันาระบบสุขภาพอยางครบ

วงจร มุงการดูแลสุขภาพเชิงปองกนั การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ เสริมสรางคนไทยใหมีความ

มั่นคงทางอาหารและการบริโภคอาหารทีป่ลอดภัย ลด ละ เลิกพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ 
 

(3) การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกนัในสังคมไดอยางสันติสขุ โดย 
เสริมสรางความสัมพนัธที่ดีของคนในสงัคมตั้งแตระดับครอบครัวใหมีความเขมแข็ง พัฒนาระบบ

การคุมครองทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายและครอบคลุมทั่วถึง สรางโอกาสในการเขาถงึ

แหลงทุนสงเสริมการดํารงชวีิตที่มีความปลอดภัย นาอยู บนพืน้ฐานของความยตุิธรรมในสังคม 

เสริมสรางกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและการบงัคับใชกฎหมายอยางจรงิจงัควบคูกับการ

เสริมสรางจิตสาํนึกดานสทิธิและหนาที่ของพลเมือง และความตระหนกัถึงคุณคาและเคารพ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเพื่อลดความขัดแยง 
 

4.2 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแขง็ของชุมชนและสังคมใหเปน 
รากฐานทีม่ั่นคงของประเทศ ใหความสําคัญกับ 

(1) การเสริมสรางความเขมแข็งของชมุชน ดวยการสงเสริมการรวมตวั รวม 
คิด รวมทําในรูปแบบทีห่ลากหลาย และจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน มี

กระบวนการจดัการองคความรูและระบบการเรียนรูของชมุชนอยางเปนขั้นตอน มเีครือขายการ

 



เรียนรูทัง้ภายในและภายนอกชุมชน มกีระบวนการพฒันาตอยอดใหเกิดประโยชนแกชุมชนในการ

นําไปสูการพึง่ตนเอง รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลง 

(2) การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน เนนการผลิตเพื่อการบรโิภค 
อยางพอเพียงภายในชุมชน สนับสนุนใหชุมชนมกีารรวมกลุมในรูปสหกรณ กลุมอาชีพ สนับสนนุ

การนาํภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิน่มาใชในการสรางสรรคคุณคาของสินคาและบริการและ

สรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการลงทนุสรางอาชพีและรายไดทีม่ีการจัดสรรประโยชนอยาง

เปนธรรมแกชมุชน สงเสริมการรวมลงทุนระหวางเครือขายองคกรชุมชนกบัองคกรปกครองสวน

ทองถิน่ รวมทัง้สรางระบบบมเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคูกับการพัฒนาความรูดานการจัดการ 

การตลาด และทักษะในการประกอบอาชพี 
(3) การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรม 

ชาติและสิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล ดวยการสงเสริมสิทธิชมุชนและกระบวนการมีสวน

รวมของชุมชนในการสงวนอนุรักษ ฟนฟ ู พฒันา ใชประโยชนและเพิ่มประสทิธิภาพการบริหาร

จัดการรวมทั้งการสรางกลไกในการปกปองคุมครองทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถิน่ 

 
4.3 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน ให

ความสาํคัญกับ 
(1) การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและ 

บริการบนฐานความรูและความเปนไทย โดยใชกระบวนการพัฒนาคลัสเตอรและหวงโซ

อุปทาน รวมทั้งเครือขายชมุชนบนรากฐานของความรูสมัยใหม ภูมปิญญาทองถิน่และวัฒนธรรม

ไทย และความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อสรางสนิคาที่มีคุณภาพและมูลคาสูง มตีราสินคาเปนที่

ยอมรับของตลาด รวมทัง้สรางบรรยากาศการลงทุนทีด่ี เพื่อดึงดูดการลงทนุจากตางประเทศ และ

สงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ ตลอดจนการพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานและระบบโลจิส ติกส 

การปฏิรูปองคกร 
 การปรับปรุงกฎระเบียบ และพัฒนาระบบมาตรฐานในดานตาง ๆ เพื่อสนับสนนุการปรับ

โครงสรางการผลิต 

(2) การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม 

อยางมีประสิทธิภาพเพื่อรักษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจใหมั่นคงและสนับสนนุการปรับโครงสราง

การผลิตโดยการระดมทนุไปสูภาคการผลติที่มีประสิทธภิาพ การสงเสริมการออมอยางเปนระบบ

เพื่อเปนแหลงระดมทุนและเปนหลกัประกนัในชวีิตของประชาชน และการเพิม่ประสทิธิภาพการใช

พลังงานและการพัฒนาแหลงพลงังานทางเลือกเพื่อลดการพึ่งพิงการนาํเขาพลงังานและประหยัด

เงินตราตางประเทศ 

 



(3) การสนับสนนุใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมและการกระจาย
ผลประโยชนจาก 

การพัฒนาอยางเปนธรรม โดยสงเสริมการแขงขันการประกอบธุรกิจในระบบไดอยางเสรีและ

เปนธรรม การกระจายการพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานไปสูภูมิภาคอยางสมดุลและเปนธรรม เพิ่ม

ประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการใหบริการของระบบการเงนิฐานรากใหสามารถ

สนับสนนุการพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ดวยการเพิ่มขีดความสามารถบุคลากร

ใหสามารถในการบริหารจัดการเงนิทุนไดอยางมีประสิทธิภาพ พฒันาองคกรการเงนิชุมชนใหมี

ฐานะเปนนิตบิุคคล และใชสถาบนัการเงินเฉพาะกิจเปนกลไกในการระดมทนุ รวมทัง้ดําเนิน

นโยบายการคลังเพื่อสงเสริมการกระจายรายไดดวยการกระจายอาํนาจการจัดเก็บภาษ ี การจัดทํา

งบประมาณ การเบิกจาย และการกอหนี้ภายใตกรอบการรักษาวนิัยทางการคลัง 
4.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชวีภาพและการ 

สรางความมัน่คงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับ 

(1) การรกัษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพื่อรักษา 
สมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน โดยพฒันาระบบฐานขอมลูและสรางองคความรู 

สงเสริมสิทธิชมุชนและการมีสวนรวมในการจัดการทรพัยากร ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการ

รวมเพื่ออนุรักษและฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลัก ไดแก 

ดิน น้าํ ปาไม ทรัพยากรทะเลและชายฝง ทรัพยากรแร การแกปญหาความขัดแยงอยางสนัติวิธี 

รวมทัง้การปองกนัภัยพิบัต ิ

(2) การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชวีิตและการพฒันา 
ที่ยั่งยืน โดยการปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสูการผลิตและการบริโภคที่

ยั่งยนืเพื่อลดผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยใชกลไกทางเศรษฐศาสตร

ทั้งดานการเงนิและการคลัง และการสรางตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม รวมทั้ง

พัฒนาประสทิธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอ

คุณภาพชีวิตโดยการเพิม่ประสิทธิภาพการกําจัดมลพษิขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และมี

กลไกกําหนดจุดยืนตอพนัธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศ 
 

(3) การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น  
เปนการวางพืน้ฐานเพื่อนาํไปสูการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชวีภาพในระยะยาว โดยใช

หลักเศรษฐกจิพอเพยีงเปนแนวทางสําคัญ เร่ิมจากการจัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกนั 

สงเสริมการใชความหลากหลายทางชีวภาพในการสรางความมัน่คงของภาคเศรษฐกิจทองถิน่และ

 



ชุมชน รวมทั้งพัฒนาขีดความสามารถและสรางนวัตกรรมจากทรพัยากรชีวภาพที่เปนเอกลักษณ

ของประเทศ 
4.5 ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 

มุงเสริมสรางความเปนธรรมในสงัคมอยางยั่งยืน โดยใหความสาํคัญกับ 

(1) การเสริมสราง และพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล 
ใหเปนสวนหนึ่งของวิถกีารดําเนินชวีิตในสังคมไทย โดยสรางกระบวนการเรียนรู ปลูกฝง

จิตสํานึก คานิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแกเยาวชน และประชาชนทุกระดบั 

อยางตอเนื่องจริงจัง พรอมทั้งพัฒนาภาวะความเปนผูนาํประชาธปิไตยที่มีคุณธรรม จริยธรรม และ

ธรรมาภิบาล ในสงัคมทุกระดับเพือ่ใหเปนแบบอยางที่ดีในสงัคม ตลอดจนวางรากฐาน

กระบวนการประชาธิปไตยโดยใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง และเพิ่มประสิทธิภาพกลไก

และกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรฐัและการเมืองใหเขมแข็งและเปนอิสระมากขึ้น 

(2) เสริมสรางความเขมแขง็ของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการ 
บริหารจัดการประเทศ โดยสงเสริมใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยตุิธรรมอยางเทาเทียม เพื่อ

สรางความเปนธรรม สรางความสมดุล และรวมในกระบวนการบริหารจัดการประเทศใหเกิดความ

เปนธรรมและความโปรงใสในการพัฒนาประเทศ เสริมสรางความเขมแข็ง และสรางเครือขายการ

ทํางานของกลไกตรวจสอบภาคประชาชน เพื่อติดตามตรวจสอบการใชอํานาจของภาครัฐไดอยาง

เขมแข็งมีประสิทธิภาพ 
 

(3) สรางภาคราชการทีม่ีประสิทธภิาพ และมีธรรมาภิบาล เนนการบริการ 
แทนการกํากบัควบคุม และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา เนนการพัฒนาประสิทธิภาพและ

ความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจดวยการปรับบทบาทโครงสรางและกลไกการบริหารจัดการภาครัฐ

และรัฐวิสาหกจิใหมีประสิทธภิาพ ทันสมยั ลดการบงัคับควบคุม คํานงึถงึความตองการของ

ประชาชนและทํางานรวมกับหุนสวนการพฒันา เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐและ

รัฐวิสาหกิจเพือ่เพิ่มประสทิธภิาพและคุณภาพการใหบริการสาธารณะ และลดภาระการลงทนุของ

ภาครัฐ ตลอดจนพัฒนากลไกการกํากับดูแลที่เขมแข็งเพื่อใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม โปรงใส 

โดยคาํนงึถงึผลประโยชนของประเทศและคุมครองผูใชบริการ โดยดําเนนิการควบคูไปกับการ

ปลูกฝงจิตสํานึกขาราชการใหยึดหลกัคุณธรรม จริยธรรม การรับผิดชอบตอสวนรวม การพรอมรับ

การตรวจสอบจากภาคประชาชนและยึด/ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกีย่วของกับการเปดเผยขอมูล

ขาวสารอยางเครงครัด 

 
 

 



(4) การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมภิาค ทองถิ่น และ 
ชุมชนเพิ่มขึน้ตอเนื่อง โดยพัฒนาศักยภาพ และกระจายอํานาจการตัดสินใจใหทองถิ่นมีบทบาท

สามารถรับผิดชอบในการบรหิารจัดบริการสาธารณะ ตลอดจนแกไขปญหาที่ตอบสนองความ

ตองการของประชาชนในพืน้ที่ และสามารถสรางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกทองถิน่

อยางแทจริงพรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพฒันาทองถิ่นของตนเอง 

(5) สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สจุรติ และมีธรรมาภ ิ
บาลโดยมีมาตรการสงเสริมและสรางแรงจูงใจใหธุรกจิเอกชนทั้งที่จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพย 

และธุรกิจเอกชนทัว่ไปเปน“บรรษัทภิบาล”เพิ่มมากขึ้น สรางจิตสาํนึกในการประกอบธุรกิจอยาง

ซื่อสัตยยุติธรรมตอผูบริโภค และเปนธรรมกับธุรกิจคูแขง พรอมทั้งยึดมั่นในความรับผิดชอบตอ

สังคม แบงบนัผลประโยชนคืนสูสาธารณะ ตลอดจนสนับสนนุสถาบนัวิชาชีพธุรกิจประเภทตางๆ

ใหมีบทบาทในการสรางธรรมาภิบาลแกภาคธุรกิจมากขึน้ 

(6) การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเกีย่วกับ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมเพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการ
พัฒนา ดวยการเปดโอกาสใหภาคีและกลุมตางๆ มีสวนรวมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพือ่

ประสานประโยชนของภาคสวนตางๆ ใหเสมอภาคและมีความสมดุล โดยการปฏิรูปกฎหมายเพือ่

สรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ ลดการใชดุลพินิจของขาราชการและเจาหนาที ่ รวมทั้งสราง

ความเขมแข็งของกลไกการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกจิ 

เพื่อสรางความเปนธรรมตอผูประกอบการขนาดเล็กและผูประกอบการใหม 

(7) การรกัษาและเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบรหิารจดัการ 
ประเทศสูดุลยภาพและความยัง่ยืน โดยการพฒันาศกัยภาพ บทบาท และภารกจิของ

หนวยงานดานการปองกนัประเทศ ความมัน่คง และการรกัษาความสงบเรียบรอย ใหมี

ประสิทธิภาพมีความพรอมในการปองกนัประเทศและตอบสนองตอภัยคุกคามในทกุรูปแบบ

สถานการณไดฉับไว พรอมทั้งผนึกพลงัรวมกับภาคสวนตางๆ ดําเนนิการปองกนัและพัฒนา

ประเทศใหสามารถพทิักษรักษาเอกราชสถาบนัพระมหากษัตริย ผลประโยชนของชาติ และการ

ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันม ี

พระมหากษัตริยเปนประมุข รวมทัง้สามารถสรางความมัน่คงของประชาชนและสังคมใหมีความ

อยูรอดปลอดภัยโดยยึดหลกัธรรมาภิบาลในทุกระดับ 
 

5 การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 สูการปฏิบตัิและการติดตา 
ประเมินผล 

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สูการปฏิบัติตองใหความสําคัญกับการม ี

 



สวนรวมของทกุภาคีพัฒนาจากทุกภาคสวน เพื่อสามารถผนึกพลังความรวมมือตามบทบาทความ

รับผิดชอบรวมกันขับเคลื่อนโดยนําเอาแนวทางการพฒันาตามยทุธศาสตรของแผนมาแปลงไปสู

แผนปฏิบัติการในระดับตางๆ ที่สามารถนําไปขับเคลื่อนใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ควบคูไปกบั

การปรับระบบการจัดสรรทรัพยากรและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบยีบ รวมทั้งสรางองคความรูเพือ่

สนับสนนุเสรมิการขับเคลื่อนใหสัมฤทธิ์ผล และมีการติดตามประเมนิผลอยางเปนระบบ โดยมี

แนวทางสาํคัญ ดังนี ้
5.1 เสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมของภาคีพัฒนา จัดทําแผนปฏิบัติใน 

ระดับตางๆ ที่บูรณาการเชื่อมโยงกับยทุธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ภายใต หลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใหความสาํคัญกบัการจัดแบงบทบาทหลกัทีช่ัดเจนของภาคี

พัฒนาทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสถาบันตางๆ รวมถงึภาคชุมชนเพื่อสามารถดําเนนิภารกจิ

รวมมือสนับสนุนซึง่กนัและกันได ควบคูไปกับการสรางความรู ความเขาใจของเศรษฐกิจพอเพยีง 

และการประยกุตใชใหกับภาคีพัฒนาทกุภาคสวนอยางตอเนื่อง เพื่อมสีวนรวมจัดทาํและใช

แผนปฏิบัติการเปนเครื่องมือสรางกระบวนการขับเคลื่อน โดยภาครัฐจัดทําและขบัเคลื่อนแผน

บริหารราชการแผนดิน และแผนปฏิบัติการในรูปแบบตางๆ ทีย่ึดโยงกบัมิติของงานตามภารกิจ มติิ

ของพื้นที่และมิติตามวาระงานพิเศษ และใชกลไกกระบวนการชุมชนสรางการบูรณาการกับแผน

ทองถิน่ แผนจังหวัด/กลุมจังหวัด และภาคไปจนถึงแผนระดับชาต ิ
5.2 กําหนดแนวทางการลงทุนที่สาํคัญตามยุทธศาสตรการพัฒนาใน 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพื่อภาคีพฒันาสามารถนําไปขบัเคลื่อนภายใตบทบาทภารกิจ
ของตน และสรางการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ โดยมีแนวทางการลงทุนภายใตการพัฒนาคน

และสังคม รวมทั้งความเขมแข็งของชุมชน เนนการพฒันาระบบสุขภาพครบวงจร การเรียนรูตลอด

ชีวิต การพฒันาคุณภาพ กําลงัคนระดับกลาง ระดับสูง การสรางหลกัประกนัสังคมใหผูอยูใน

เศรษฐกิจนอกระบบ การแกปญหาความยากจนอยางบูรณาการ ภายใตการปรับโครงสราง

เศรษฐกิจ จะใหความสําคญักับการปฏิรูประบบการออม การรวมกลุม การปฏิรูประบบนวัตกรรม 

การลดตนทนุการขนสง และโลจิสติกส การลงทนุเพื่อสรางโอกาสการเขาถึงบริการพื้นฐานที่สมดุล

เปนธรรม และสรางความมัน่คงดานพลงังานภายใตการพฒันาบนฐานความหลากหลายทาง

ชีวภาพและสรางความมัน่คงของฐานทรัพยากรสิ่งแวดลอมจะใหความสาํคัญกับการพฒันาระบบ

ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร การพฒันาแหลงน้ํา การควบคุมและบรรเทาอทุกภัย การลงทุนใน

การสราง ขยาย และปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสีย การปรับเปลี่ยนมาใชเครื่องยนตและพลงังานที่

สะอาด การสรางระบบจัดการฐานขอมูลและสรางศูนยขอมูลระดับชาติดานทรพัยากรความ

หลากหลายทางชวีภาพ ภายใตการเสรมิสรางธรรมาภิบาลจะใหความสาํคัญกับการรณรงคปลูก

จิตสํานึก คานิยมวัฒนธรรม ประชาธิปไตยวัฒนธรรมสันติวิธีแกประชาชนทกุระดับ ทุกภาคสวน 

 



และทุกสถาบนั การเปดโอกาสใหภาคประชาชนไดเขารวมคิด ตัดสินใจ ดําเนนิการ รับผิดชอบ 

และรวมตรวจสอบในกระบวนการบรหิารจดัการประเทศ และสรางองคความรูเกี่ยวกับการพัฒนา

วัฒนธรรมประชาธิปไตย และวัฒนธรรมธรรมาภิบาล 

 
5.3 เรงปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อน 

ยุทธศาสตรใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางมีประสทิธิภาพ ประสิทธิผล ภายใตกรอบการ

ปรับปรุงกฎหมายที่เอื้อตอการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ี การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ การ

เสริมสรางศักยภาพการแขงขันของประเทศ การแกไขปญหาความยากจน การปองกันการทุจริต 

การกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางทั่วถึง ตลอดจนการมีภูมคิุมกันตอกระแสการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวตัน และเรงรัดการพัฒนาบุคลากรทางกฎหมายใหมี

ความรูความสามารถทนัตอความจาํเปนของทางราชการและการเปลีย่นแปลงของโลก โดยมี

กฎหมาย ทั้งดานเศรษฐกจิสังคม ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรฯ และการบริหารจัดการที่ตองเรงผลกัดัน

การออกกฎหมาย การปรับปรุงแกไข และการประกาศใช รวมทั้งการยกรางขึ้นใหม 
5.4 ศึกษาวจิยัสรางองคความรูและกระบวนการเรยีนรูเพื่อหนนุเสริมการ 

ขับเคลื่อนยทุธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สูการปฏบิัติ โดยใหความสาํคัญกับการ

ศึกษาวจิัยสรางองคความรูทีจ่ะชวยสรางกระบวนการเรียนรูและการเผยแพรขยายผลใหเกิด

ประโยชนทัง้ในระดับการปฏิบัติและระดับนโยบายไดตอไป โดยมีประเด็นสาระงานวิจยัหลกัๆ ตาม

ประเด็นยทุธศาสตรทั้ง 5 ดาน 
ของแผนฯ 10 

5.5 พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและสรางดัชนีชี้วัดความสําเรจ็ 
ของการพัฒนาในทกุระดบั โดยพฒันายกระดับระบบติดตามตรวจสอบประเมนิผลการบรหิาร

จัดการภาครัฐแนวใหม ใหมีมาตรฐานและมีวิธวีัดผลงานที่ชัดเจน งายตอการเขาใจ สามารถ

ตรวจสอบและเปรียบเทยีบผลระหวางหนวยงานไดอยางชัดเจน สามารถวัดผลไดในทุกระดับ และ

สนับสนนุการพัฒนาจัดทาํดัชนีชี้วัดผลการพัฒนาตามแผนฯ 10 แผนการบรหิารราชการแผนดนิ 

และแผนปฏิบัตริาชการกระทรวงในระดับภาพรวมทุกระดับ ตั้งแตระดับประเทศ ภาค กลุมจงัหวดั 

จังหวัด และระดับทองถิ่น ชุมชน รวมทัง้ดัชนีชีว้ัดผลการพัฒนาระดับยุทธศาสตรตามแผนฯ 10 

ตลอดจนพัฒนาดัชนีผลกระทบขั้นสุดทายของการพัฒนาประเทศไปสูสังคมที่มีความสุขอยาง

ยั่งยนื โดยอาศัยการมีสวนรวม 

 
 
 

 



5.6 สนับสนนุการพัฒนาระบบฐานขอมูลในทกุระดบัและการเชือ่มโยง 
โครงขายขอมูลขาวสารระหวางหนวยงานกลางระดับนโยบาย ตลอดจนระดับพืน้ทีแ่ละ

ทองถิน่ โดยสนับสนนุใหหนวยงานระดับนโยบายดานขอมูลพัฒนาระบบขอมูล ฐานขอมูล และ

ระบบบริหารจดัการสถิติเพื่อการวางแผนใหตอบสนองตอการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10

สงเสริมการพฒันาขอมูลเพือ่การเฝาระวังและบงชี้ทิศทางการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ

เศรษฐกิจสังคมของประเทศและระดับโลก ติดตามตรวจสอบการดําเนินนโยบาย และสนับสนนุ

การสรางเครือขายขอมูลรวมกันเพื่อการวางแผนและติดตามประเมนิผลในระดับจังหวัด ทองถิ่น 

และชุมชนสงเสริมการเชื่อมโยงโครงขายขอมูลระดับจังหวัด ทองถิ่น และชุมชนเขากับสวนกลาง 

ใหเปนระบบทีเ่ขาถึงไดงาย และใชประโยชนรวมกันไดอยางสะดวกรวดเร็ว 

 
กรอบยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตจังหวัด 
    

 
หมาย
เหตุ 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
 

1.  ยุทธศาสตรเสริมสรางสันติสขุ 1. พัฒนาระบบบริการและบริหารจัดการภาครัฐเพื่อ
สรางความเชื่อมั่นใหกับประชา 

 

2.  ประชาชนไดรับโอกาสการสรางงานและขยาย
โอกาสในการประกอบอาชพี 
3.งานดานมวลชนและการมสีวนรวมของภาค
ประชาชน 
4. การเพิ่มประสิทธิภาพดานการขาว 

2.  ยุทธศาสตรการศึกษานานาชาติ 
และการจัดการศกึษาศาสนาและ
วัฒนธรรม 

1. สํารวจขอมูลและขยายโอกาสทางการศึกษาใหทั่วถึง  
2.สงเสริมพัฒนาระบบและสนับสนุนการวิจัยเพื่อใหได
ตามมาตรฐานการศึกษา 
3. พัฒนาระบบการเรียนการสอนภาษาไทย 
4. สนับสนุนและสงเสริมใหเกิดแหลงเรยีนรูวัฒนธรรม
ประเพณภีูมิปญญาทองถ่ิน 
5.พัฒนาระบบเทคโนโลยีทางการศึกษาและสื่อ
นวัตกรรมทางการศึกษา 
6. สงเสริมความรูเพื่อการพัฒนาอาชีพ 

 



7.พัฒนากิจกรรมสงเสริมคุณธรรมและวัฒนธรรมของ
ทองถ่ิน 
8. พัฒนาระบบการเรียนการสอนของโรงเรียนตาดกีา 
9.ประสานกับหนวยงานความมั่นคงเพื่อคุมครอง
สวัสดิการครู นักเรียน 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
การเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตร 

1. พัฒนาปจจยัพื้นฐานทางการเกษตร  
2. เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตขาว ยางพาราและไมผล  

 3.เพิ่มประสิทธิภาพและสงเสริมการเลี้ยงสัตวสําหรับ
อุตสาหกรรมการเกษตร  

  
 

หมาย
เหตุ 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
การเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตร 

4. พัฒนาระบบเกษตรอินทรีย  ลดการใชสารเคมี  
5. พัฒนากลไกลทางดานการตลาด  

 6.พัฒนาคุณภาพและการตลาดดานไมผล 
 7.พัฒนาการแปรรูปไมผล 

 พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคและการเกษตร.8  .ג 
9.พัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตร 
1.   การพัฒนาและสงเสริมใหประชาชนยดึหลัก  

เศรษฐกิจพอเพียง 

4.  ยุทธศาสตรการแกไขปญหา
ความยากจน 

 

2.    การจัดระบบขอมูลจําแนกตามกลุมปญหาของ 

ปชช. ที่ยากจน  7  กลุม 
3.   การสนับสนุนและสงเสรมิใหคนยากจนใชเงนิ 

กทบ.ประกอบการพัฒนาอาชีพ 
4. การสนับสนุนและสงเสรมิให อปท. มีสวนรวมในการ

แกไขปญหาความยากจน 
5. การสรางชมุชนเขมแข็งและเขามีสวนรวมในการ 
แกไขปญหาความยากจน 
 

5.  ยุทธศาสตรการพัฒนาศูนยกลาง
คมนาคมระดับอนุภาคและการคา 

1.  พัฒนาระบบบริหารและจดัการ  
2.  พัฒนาปจจัยพืน้ฐาน 

 



3.  สรางแรงจงูใจใหเกิดการคาการลงทนุ ชายแดน 

4.  พัฒนาศักยภาพความพรอมของผูประกอบการ 

5.  พัฒนาดานการตลาดและชองทางการจดัจําหนาย 
 
1.  การสรางคณุภาพชีวิตทีด่ี 6.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและเมืองนาอยู 
 

2.  การพฒันาดานโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
3.  ยกมาตรฐานการศึกษาใหกับชุมชน 
4.  มีสถานทีพ่กัผอนหยอนใจเพิ่มข้ึน 

 
 

 
หมาย
เหตุ 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
 

7.  ยุทธศาสตรการสงเสริมธุรกจิ
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

 1. พัฒนาระบบบริหารจัดการ และปจจยัพืน้ฐานการ
ทองเที่ยว 
2. พัฒนาคุณภาพรูปแบบสินคา ผลิตภัณฑชุมชนและ
การทองเที่ยว 
3. ปรับปรุง พัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศใหเกิดความ
ยั่งยืน 
4. สงเสริมการลงทุน การตลาด และประชาสัมพันธ
ดานการทองเที่ยว 
5. พัฒนาศักยภาพความพรอมของประชาชนและ
ผูประกอบการในสถานที่ทองเที่ยว 
6.พัฒนาและปองกันกํากับดแูลความปลอดภัยและ
เสริมสรางมาตรฐานการบรกิารดานอื่น ๆ 

8.  ยุทธศาสตรการบรหิาร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

1. สงเสริมใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

2. คุณภาพน้ําที่ดีนํามาใชประโยชนได 
3. กําจัดขยะมลูฝอยในชุมชน 
4. การแกไข ภยัแลงและอุทกภัย 
5. รักษาคุณภาพดิน 
 

 



 
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดยะลา 

 
 
       1)  เสรมิสรางสันตสิขุ  ประกอบดวย  3  กลยทุธ 
             (1)  การปองกนั 
             (2)  การพัฒนาเสริมความมั่นคง 
 (3)  การปราบปราม 

 
        2)  การศึกษานานาชาติและการจัดการศกึษา  ศาสนา  และ

วัฒนธรรม   
             ประกอบดวย  4  กลยุทธ 
 (1)  พัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานสูมาตรฐานการศึกษา 
 (2)  พัฒนาทกัษะพื้นฐานและทักษะอาชพีของเด็กและเยาวชน 
 (3)  พัฒนาการศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม 
 (4)  พัฒนาการอุดมศึกษาสูมาตรฐานการศึกษา 

 
         3)  พฒันาดานการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร  

              ประกอบดวย  10  กลยุทธ 

(1) เกษตรกรสามารถเขาถงึแหลงทนุ 

(2) การตรวจรับรองมาตรฐานสนิคาเกษตร 
(3) กระบวนการผลิตที่มีประสิทธิภาพเกษตร 
(4) การบริหารจัดการตลาดทีม่ปีระสิทธิภาพ ( การซื้อ/การขาย/การเก็บ

รักษา/การแปรรูป/การสงออก ) 

(5) การพัฒนาสถาบันเกษตรกรและองคกรเกษตรกรใหเขมแข็ง 

(6) สินคาเกษตรรองรับเครื่องหมายฮาลาล 

(7) การจัดแหลงเรียนรูและเทคโนโลยีสารสนเทศทีท่ันสมัย 

(8) โครงสรางพื้นฐานเพียงพอเหมาะสม 

(9) การจัดหาและพัฒนาบุคลากร 
(10)  การเกษตรตามแนวเศรษฐกจิพอเพยีง 
 

 



 
4) การแกไขปญหาความยากจน  ประกอบดวย  13  กลยทุธ 

(1)  กระบวนการเพิม่รายได 
   (2)  กระบวนการขยายโอกาส 
   (3)  กระบวนการลดรายจาย 
   (4)  เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

(5) การพัฒนาฐานขอมูลครัวเรือน/ผูลงทะเบยีนปญหาสงัคมเชิง 
บูรณาการ 

(6) กระบวนการปรับโครงสรางสรางหนี ้
(7) การจัดสรรที่ดินทาํกนิ 

(8) การขยายงานภาครัฐ 

(9) การสงเสริมการลงทนุขนาดใหญ 
(10)   กระบวนการมีสวนรวม 

(11)   บาน/บานเชาเอื้ออาทร 

(12)   การเขาถงึแหลงทุน 

(13)   การปรับปรุงแกไขระเบียบกฎหมายทีเ่ปนอุปสรรค 

 
5) พัฒนาศนูยกลางคมนาคมระดับอนุภาคและการคาชายแดน   
       ประกอบดวย  6  กลยุทธ   

(1)   พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบขอมูลการนาํเขา   
       สงออกใหครบถวนทนัสมัย  สะดวก  รวดเร็ว 

   (2)   พฒันาการคาชายแดนอําเภอเบตงใหเปน One  Stop  Service 

(3) พัฒนาบุคลากรภาครัฐและภาคเอกชน 

(4) พัฒนาสนิคาในทองถิน่ใหมมีาตรฐานตางตามความตองการของ
ตลาดตางประเทศ 

(5) สรางเครือขายความรวมมือทางการคากับตางประเทศ 

(6) สรางระบบเครอืขายคมนาคมที่ไดมาตรฐานทนัสมัยเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบานและจงัหวดัใกลเคียง 

6) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและเมืองนาอยู  ประกอบดวย  4  กลยุทธ 
(1)  การพฒันาคุณภาพชวีิต 

(2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตดานสวัสดิการสังคม 

 



(3) การใชมาตรการการทางผงัเมือง 
(4) การพัฒนาส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ 

7) ดานการสงเสริมธรุกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
ประกอบดวย  3  กลยทุธ 
(1) พัฒนาเครือขายคมนาคมระดับชุมชน/หมูบานและแหลงทองเที่ยว 

(2) พัฒนาองคความรูใหกับชุมชน/ทองถิน่ในการพัฒนาบุคลากรใหเปน

มัคคุเทศนทองถิน่ 

(3) พัฒนารานอาหารใหมีคุณภาพไดมาตรฐานเพื่อรองรับนกัทองเทีย่ว 

8) การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม   
      ประกอบดวย  4  กลยุทธ 

              (1)  สงเสริมการมสีวนรวมในการบริหารทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวด  
                     ลอมของทุกภาคสวน 

(2) การบูรณาการฐานขอมูลเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

(3) อนุรักษ  ฟนฟ ู และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(4) การจัดการมลพิษ 

 

 ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดชายแดนภาคใต 
                      (กลุมท่ี  1)  นราธิวาส  ปตตานี  ยะลา 
 
  1.      วสิยัทัศน  :  “ ศูนยกลางอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล  อิสลาม
ศึกษานานาชาติ  การคาชายแดนกบัประเทศ  เพื่อนบานและโลกมสุลิม  

บนพื้นฐานแหงคุณภาพชวีิตที่ดี  และดินแดนแหงสันติสขุ” 
 2.    เปาประสงค 
 1.เพิ่มมูลคาสนิคาออกอาหารฮาลาลในชวงป  2547-     2550  ข้ึนรอยละ  15-30 

2.   เพิม่มูลคาการคาชายแดนรอยละ  10  ตอป 
  3.   เพิม่จํานวนนกัทองเทีย่วจาก  1.3  ลานคน  เปน 1.7   ลานคน 
 4.   เพิม่รายไดจากการทองเที่ยวจาก 4,688  ลานบาท     เปน    6,057  ลานบาท 
           5.  เพิ่มจาํนวนนกัศึกษาตางชาติข้ึนเปน  1,030  คน    ในชวงป  2547-2550 

6.   ควบคุมสถานการณความไมสงบเรยีบรอย  โดยมี    สถิติการเกิดคดีอาญา  3   
กลุม  อยูในสาํนักงานตํารวจแหงชาติกําหนด 

 



3.     ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา 
 1.    อุตสาหกรรมอาหารฮาลาล  โดย 
  1.1  จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑอาหารฮาลาล  จ.ปตตาน ี
  1.2   การสนับสนุนการเปนศูนยกลางอาหารฮาลาล 

2.     การคาชายแดนและการทองเที่ยว  โดย 
  2.1    การเปดชองทางการคาชายแดน 
  2.2    การพัฒนาศักยภาพการสงออกสนิคาเกษตร 
  2.3    การพัฒนาพื้นที่ดานชายแดน 
  2.4    พฒันาผลิตภัณฑเครื่องแตงกายมุสลิมสูตลาดโลก 
  2.5    การพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 
  2.6   การปรับปรุงขายคมนาคมเพื่อเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 
  2.7    การพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
  2.8    การบริหารจัดการการทองเที่ยว 
 3.    ศูนยกลางอิสลามศึกษานานาชาต ิ โดยพัฒนาอิสลามศึกษาระดับอุดมศึกษาไปสู

นานาชาต ิ
 4.    เสริมความมั่นคง 
4.     แผนงานโครงการสาํคัญ 
 1.     อุตสาหกรรมอาหารฮาลาล  มีแนวคิดที่สําคัญเพื่อเพิม่ศักยภาพในการแขงขันใน

ตลาดฮาลาล  อาศัยความเกี่ยวพันกับโลกมุสลิม  เชื่อมโยงปจจัยการผลิตจาก Cluster  อ่ืน ๆ  

และภายในกลุมจังหวัด  โดยมีโครงการที่สําคัญ  เชน  โครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมอาหารฮา

ลาลที่ปตตาน ี
 2.    การคาชายแดนและการทองเทีย่ว  มีแนวคิดทีสํ่าคัญเพื่อเพิม่มูลคาการคาชายแดน  

และรายไดจากการทองเที่ยวชายแดนระหวางกลุมพื้นทีจ่ังหวัดกับประเทศเพื่อนบานมีโครงการ

หลัก  เชน  โครงการเปดดานบูเกะตา  อ.แวง  จ. นราธิวาส  เพื่อเปดชองทางทางการคากับภาค

ตะวันออกของมาเลเซยี 
 3.พัฒนาอิสลามศึกษาระดบัอุดมศึกษาไปสูนานาชาตมิีแนวคดิที่สําคัญเพื่อเปนศนูยกลาง

การอิสลามศกึษาในภูภาคทดแทนการไปศึกษาตอที่ประเทศซาอุดิอาระเบีย  มีโครงการที่สําคญั  

เชน  โครงการพัฒนาวิทยาลัยอิสลามยะลา  โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร  และปจจัย

เสริมสรางความเขมแข็งทางวิชาอิสลามศกึษา  โครงการกอสรางศูนยบริหารกิจการอิสลาม

นราธวิาส  (วทิยาลยัอิหมาม) 

 



 4.    การเสริมความมัน่คง  มีแนวคดิที่สําคัญเพื่อเปนปจจัยพืน้ฐานในการสงเสริมให

ยุทธศาสตรการแขงขัน  3  ประเด็นขางตน  ประสบความสําเร็จ   

นโยบายการพัฒนาจังหวัด 
 1  วิสัยทัศนจังหวัดยะลา 

 
 

“ ยะลาเมืองนาอยู  คูสันติสุข  รุกกาวทันโลก”      
 

 
2  เปาประสงคการพัฒนา 

1.  เพิ่มมูลคาสินคาเกษตร  รอยละ 8  ตอป 

2.  เพิ่มมูลคาการคาชายแดนอีกรอยละ 10  ของมูลคาการคาชายแดน  1,231  ลานบาท 

 3.  เพิ่มจํานวนนกัทองเทีย่วและนักทัศนาจร รอยละ 3  เพิ่มรายไดจาก  การทองเทีย่วรอย

ละ 2  ในป  2547 

 4.   เปนศนูยกลางการศึกษานานาชาติ ใหประชากรวัยเรียน  ไดรับการศึกษาภาคบังคับ  

และมีผลสัมฤทธิ์ตามเกณฑมาตราฐาน 

 5.  ลดปญหาครัวเรือนยากจน 3,677  ครัวเรือน  ลงไมนอยกวารอยละ  20  ตอป 

6.  ประชาชนมีคุณภาพชีวติไดมาตรฐาน 

 7.  ควบคุมสถานการณความไมสงบเรียบรอย 

 

3  ยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนา 
1.  พัฒนาดานการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 

       1.1  การพฒันาศกัยภาพการสงออกสนิคาเกษตร 

      1.2  การปรับปรุงประสิทธิภาพทางการเกษตร 

      1.3  การพัฒนาการเกษตร  เพื่อรองรับอุตสาหกรรมฮาลาล  ( เชน  โครงการเพิ่ม   

ประสิทธิภาพไมผลเพื่อการสงออก ) 

2.  พัฒนาศูนยกลางคมนาคมระดับอนุภาคและการคาชายแดน 

      2.1  พัฒนาโครงขายคมนาคมเพื่อเปดพื้นที่จังหวัดชายแดน ภาคใตและเชื่อมโยงกบั

ประเทศเพื่อนบาน 

    2.2  การเพิ่มประสทิธิภาพการคาชายแดน ( เชน โครงการพัฒนาทางหลวงหมายเลข 

410 ยะลา-เบตง เชื่อมตอ ปตตาน-ีเบตง- ปนัง ) 

 



3.  สงเสริมธุรกิจการทองเทีย่วเชงินิเวศ 

    3.1  การพฒันาแหลงทองเทีย่วและการพัฒนาสินคาหนึง่ตําบลหนึง่ผลิตภัณฑ 

4.  พัฒนาการศึกษานานาชาติ และการจัดการศึกษา ศาสนา และ วฒันธรรม 

      4.1  พัฒนาการศึกษาอุดมศึกษา / นานาชาต ิ

   4.2  พัฒนาคุณภาพการศกึษาสูมาตรฐาน 

   4.3  การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของประชาชน 

   4.4  พัฒนาการศาสนา และวัฒนธรรม ( เชน การพัฒนาวิทยาลัยอสิลามยะลา ) 

5.  การแกไขปญหาความยากจน 

   5.1  ลดรายจาย  เพิ่มรายไดและขยายโอกาส 

   5.2  สงเสริมกระบวนการเรยีนรูเพื่อเพิ่มความเขมแข็งของชุมชน 

   5.3  พัฒนาคุณภาพชีวิตและเมืองนาอยู 

6.  เสริมสรางสันติสุข 

   6.1  การใชเทคโนโลยีในการปองกนั และปราบปรามอาชญากรรม 

   6.2การเสรมิสรางแลกเปลี่ยน เรียนรูวิถชีีวิต  (ศาสนาและวัฒนธรรม ) 

   6.3  การประชาสัมพนัธ  เพื่อสรางภาพลักษณและความเขาใจที่ถูกตอง 

 

นโยบายการพัฒนาอําเภอ 
 

วิสัยทัศนของอําเภอรามัน 
รามันสันติสุข     และการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

 
   รามันสันติสุข 
 -  คุณภาพชวีติที่ดี   มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิ  ทองถิ่นนาอยู          
 รูรักสามัคคี  มีประชาคมที่เขมแขง็การพัฒนาทีย่ั่งยืน 
 -  โครงการพระราชเสาวนยี  มีเกษตรทฤษฎีใหม  สงเสริมภูมิปญญาไทย 
  รวมใจอนุรกัษสิง่แวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  สามารถพึ่งตนเองได 
 
 
 

 



ภารกจิอําเภอรามัน 
 1.  ดานพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน 

 2.  ดานการพฒันาทรัพยากรมนุษย 

 3.  ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาการทองเที่ยว 

 4.  ดานการพฒันาการเกษตรและผลิตภัณฑ 

 5.  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 
นโยบายของอําเภอรามัน 
 1.  นโยบายการเรงรัดขจัดปญหาความยากจนของประชาชนทั้งในเขตชนบทและเขตเมือง 

 2.  นโยบายการเรงรัดดําเนินการปองกนัและแกปญหายาเสพติด 

 3.  นโยบายการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ 
นโยบายริเริม่อําเภอรามนั 
 1.  การแกไขปญหาความเดอืนรอนของประชาชน จัดตั้งศูนยดํารงธรรมอําเภอ 

 2.  การใหบริการประชาชน ดําเนนิการบริการประชาชนในวนัหยุดราชการ 

 3.  การพัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
 

นโยบายการพัฒนาของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลทาธง 
 
 

นโยบายการพฒันาของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลทาธง 
1. ดานการบริหารการจัดการ 

1.1 สนับสนนุและสงเสริมการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาล 

1.2 สนับสนนุและสงเสริมให อบต. เปนศูนยขอมูลเทคโนโลยีและการสื่อสารของ 
ทองถิน่ทุกรูปแบบ 

1.3 เรงรัดพัฒนาระบบราชการและยุทธศาสตรกําลังคน 

1.4 ใหความรวมมอืกับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ  และกลุมอาชีพตาง ๆ  ในกา 
พัฒนาทองถิน่ในทุก ๆ  ดาน 

2. ดานการพฒันา “บําบัดทุกข  บํารงุสขุ  และแกปญหาของประชาชน” 
2.1  แนวนโยบายทัว่ไป  คือ  มุงเนนการพัฒนาแบบยัง่ยืน 
1. สนับสนนุการพัฒนาภายใตนโยบายของกระทรวงมหาดไทยและโครงการ 

อันเนื่องมาจากพระราชดาํริ 

2.2  นโยบายการพัฒนาเฉพาะดาน  แยกไดดังนี ้

 



1.   ดานการศึกษา 
 1.1 สนับสนนุดานการศึกษาทุกรูปแบบ 

2.3 ดานการการพัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชน และการสงเสริมอาชีพขอ 
ประชาชน 

        2.1 สนับสนุนและสงเสริมโครงการหนึ่งตําบล หนึง่ผลิตภัณฑ การจัดตั้งศูนยจําหนาย 
สินคาชุมชน  การเกษตรอินทรีย  การสงเสริมอาชีพของกลุมอาชพีตาง ๆ  

       2.2  สงเสริมการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพสินคาทางการเกษตร 

       2.3 สงเสริมการจัดตั้งตลาดการเกษตรเพื่อสงเสริมสินคาของชุมชนและศูนยคัดแยก

ไมผลของชุมชน 

3. ดานสังคม       
      3.1  สงเสริมจัดตั้งกองทนุผูสูงอายุและคนพิการ  และกองทุนผูมีฐานะยากจน 

4. ดานโครงสรางพื้นฐาน 
     4.1สนับสนุนการสรางและบํารุงเสนทางคมนาคม  การสาธารณูปโภค  

และสาธารณปูการตาง ๆ  ใหทัว่ถงึ พรอมวางแผนการจดัระบบการผังเมือง/ตาํบลทาธง 

       4.2  จัดใหมีการบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางอยางทั่วถึง 

     4.3  จัดใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 

     4.4  จัดใหมีการบํารุงทางระบายน้าํ 

                   4.5  จัดใหมีตลาด 

5.  ดานการกฬีาและนันทนาการ 
                  5.1 สงเสริมกิจกรรมกีฬาระดับชุมชนและโรงเรียน 

      5.2  สงเสริมและสนับสนนุการแขงขนักฬีาระดับตําบลและจังหวัด 
      5.3  จัดใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกฬีา  การพักผอนหยอนใจและ    

สวนสาธารณะ 

6.  ดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
      6.1  สนับสนุนและสงเสริมในการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 

7.  ดานศาสนาและวัฒนธรรม 
      7.1  สงเสริมและสนับสนุนจารีตประเพณีวัฒนธรรมของทองถิน่ 
      7.2  สงเสริมและสนับสนุนจารีตประเพณีวัฒนธรรมของทองถิน่ 
      7.3  สงเสริมและจดัใหมีสถานทีใ่นการปฏิบัตศิาสนกิจตลอดจนฌาปนสถานดาน   

จารีตประเพณอียางมีระบบ 

 

 



 
 

8.  ดานสาธารณสขุ 
      8.1 สนับสนุนการสรางสุขภาพของประชาชน 
      8.2  ควบคุมและปองกนัโรคติดตอตาง ๆ  

9.  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
      9.1 สงเสรมิและสนับสนนุฟนฟูสภาพแวดลอม  ปองกันการเสื่อมโทรมหรือการ   

สูญสิ้นไป  ตลอดจนสนับสนนุการปลกูปา 
      9.2 บริหารและจัดการสิ่งแวดลอมตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติ โดยยึดหลักธรรมมาภิ

บาลและการมสีวนรวมของประชาชนและชมุชนภายในทองถิ่น 
      9.3สงเสริมและสนับสนนุกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมของชุมชนภายในทองถิน่ 

 
 

      
  
         
  

 



3.2 ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา 
 

            ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชน 
 

การคาดการณแนวโนมใน
อนาคต 

ปญหา/ความตองการของประชาชน สภาพปญหา/กลุมและพื้นท่ีเปาหมาย 

1. ปญหาดานเศรษฐกิจ   
- ประชาชนในตําบลขาดความกระตือรือรน
ที่จะพัฒนาอาชีพเสริมใหมีคณุภาพ 

- ประชาชนในตําบลมีรายได
เพียงพอตอการดํารงชีวิต 

- ปญหาประชาชนมีรายไดนอย 

 
- ปญหาประชาชนอพยพหางานทํา
นอกพื้นที่ 

- คาแรงงานในเมืองไทยถูกกวาประเทศ
เพื่อนบาน   

- ประชาชนหันกลับมาทํางาน
ในพื้นที่มากขึ้น 

- ปญหาผลผลิตทางการเกษตรไมได

คุณภาพ/ราคาตกต่ํา 

-  ผลผลิตขาวและพืชสวนในพืน้ที่ราคา
ตกต่ําและไมมตีลาดรองรับ หมูที1่,2,3,4,5,6,7 

- ในอนาคตผลผลิตทาง
การเกษตรดังกลาวมีราคาดีขึน้

และมีตลาดรองรับ   
-   กลุมอาชีพไมมีเงินทุนเพื่อประกอบกิจ        
กรรมของกลุม   

- กลุมอาชพี ในตําบลมีความ
เขมแข็ง 

    -  ปญหาขาดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 

 
2. ปญหาดานสังคม    
     - ปญหาการบริการและการใหความรู
ของรัฐ        

 -  ประชาชนขาดความรู/ความเขาใจ
แนวนโยบายของรัฐ 

- ประชาชนไดรับขาวสาร/ 
ความรูเพิ่มขึ้น 

-  เยาวชนติดยาเสพติดและผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลในพื้นที่มีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้น 

     - ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด
ตลอดจนผูติดเครื่องดื่ม แอลกอฮอล 

- ผูติดยาเสพติดและผูติด
เครื่องดื่มแอลกอฮอลลดลง

และหมดไปจากพื้นที่   
- ประชาชนในพื้นที่ไดรับผลกระทบจาก
เหตุการณความไมสงบ 

     -  ปญหาความสงบเรียบรอย - เกิดความสันติสุขในพื้นที่ 

  
- ผูสูงอายุไมไดรับสวัสดิการอยางทั่วถึง  - ผูสูงอายุไดรับการดูแลอยาง

ทั่วถึง 
     -  ปญหาการขาดสวัสดิการและการ
นันทนาการ -  เยาวชนบางพื้นที่ยังขาดสถานที่ออก

กําลังกาย -เยาวชนทุกพื้นที่มีสถานที่ออก

กําลังกาย 
 

  
- ถนนบางพื้นที่ยังไมไดมาตรฐาน 3. ปญหาโครงสรางพ้ืนฐาน -  ประชาชนสญัจรไดสะดวก 
- ไมมีระบบประปาหมูบาน หมูที่ 2,3,4,5 -  ปญหาการการคมนาคมไมสะดวก -  มีน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคทั่วถึง 

-   ไมมีน้ําอปุโภคบริโภคเพียงพอ   - บางหมูบานมไีฟฟาสาธารณะไมเพียงพอ - มีแสงสวางทั่วถึงทุกหมูบาน 
     -  ขาดไฟฟาสาธารณะ (ไฟถนน) -ในฤดูฝนเกิดน้ําทวมขังเพราะไมมีการขุด

ลอก จํานวน 8 สาย ความยาว 5,000 ม. 
- การระบายน้ํามีความสะดวก
สามารถใชเพื่อการเกษตรได     -  คูระบายน้ําตื้นเขิน 

 



- สัญจรไดสะดวก  - สะพานบานกาดือแปชํารุดใชการไมสะดวก 
-  สะพานชํารุด - มีน้ําใชเพือ่การเกษตร

เพียงพอ 
-ขาดฝายเก็บกักน้ําในการทํานา จํานวน5 
แหง   -  ไมมีฝายเกบ็กักน้ํา/ฝายน้ําลน 

การคาดการณแนวโนมใน
อนาคต 

ปญหา/ความตองของประชาชน สภาพปญหา/กลุมและพื้นที่เปาหมาย 

4. ปญหาดานสาธารณสุข   
       -  บานเรือนสกปรกไมเปนระเบียบ -  ชาวบานไมสนใจทําความสะอาดบริเวณ - ชุมชนมีความเรียบรอยขึ้น 

   บานและในบานเรือน   
- ประชาชนเขาใจการใชยา -  การใชยาไมถูกวิธ ี -  ประชาชนไมสนใจวิธีการใชยา 
- ผูสูงอายุไดรับการดูแล -  ผูสูงอายุขาดการดูแลดานสุขภาพ -  บุตรหลานไมใสใจสุขภาพผูสูงอายุ 
สุขภาพ   

-  เด็กขาดสารอาหาร -  เด็กบริโภคอาหารไมถูกหลักโภชนาการ - เด็กมีพลานามัยที่ดีขึ้น 

-  ไมมีสวนสมนุไพร และขอแนะนําใน
การใชยาสมุนไพรที่ถูกตอง 

-  ไมมีสวนสมนุไพร ไมมีการแนะนํา และ - การใชยาสมนุไพรมากขึ้น 
    สาธิตการใชยาสมุนไพรที่ถูกตอง  

- โรคการแพรระบาดจากยุง
หมดไป 

-  แหลงเพาะพันธุยุงลายไมไดรับการ
ทําลาย 

-   ชาวบานไมสนใจทําลายแหลงเพาะ 
พันธุยุง 

5.ปญหาดานการเมืองการบริหาร   
-  ประชาชนขาดการมีสวนรวมในการ -การปฏิบัติงานมีความโปรงใส - ประชาชนในตําบลขาดความรู  ความเขาใจ

ในบทบาทและหนาที่ของตนเอง     บริหารจัดการของ อบต.  
-   องคกรตาง ๆ ในตําบลยังไม   
เขมแข็ง 

- การบริหารจัดการขององคกรในชุมชนไม
อาจเปนแกนหลักที่มั่นคงของสังคมได 

-องคกรในชุมชนเขมแข็งขึ้น 

 
-  ปายประชาสัมพันธ และปายแบง -  อบต. ไมมีปายประกาศตาง ๆ  - อบต.มีปายประกาศ 
    เขตของ อบต. ยังไมม ี   
-  ขาดวิสัยทัศนในการบริหารจัดการ -  การบริหารและพัฒนา อบต. ไมมีทิศทาง

และเปาหมายที่ชัดเจน ไมสามารถสนองตอบ
ความตองการของประชาชน 

- อบต. สามารถสนองตอบ
ความตองการของประชาชนได  

  
6.ปญหาดานการศึกษา ศาสนา และ        
วัฒนธรรม 

  
    

- ประชาชนมีการศึกษาต่ํา   - เยาวชน /ประชาชนมี
การศึกษาในระดับที่สูงขึ้น 

ประชาชนประสบปญหาดานเศรษฐกิจ และ
บางสวนมีคานยิมไมสงบุตรเรียนหนังสือ   

-  โรงเรียนตาดีกาไมมีเงินทุนในการ
ดําเนินการบริหารโรงเรียน 

- โรงเรียนตาดีกามีเงินทุนใน
การดําเนินการอยางเพียงพอ 

-  โรงเรียนตาดีกาขาดแคลนเงินทุนในการ 
    ดําเนินการ 

 



  

 ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานการณพัฒนาในปจจุบัน 
และโอกาสการพัฒนาในอนาคตของตําบล 

 
          สรุปปญหาการพัฒนาตาํบลโดยทัว่ไปของตําบลทาธง 

1.ปญหาทางสภาพที่ต้ังทางภูมศิาสตร ตําบลทาธง  มีที่ตั้งอยูที่ราบลุมเปน 
สวนใหญจึงประสบปญหาอทุกภัยน้ําทวมขัง สรางความเสียหายใหกบัเกษตรกร เนื่องจากลาํน้าํ
ธรรมชาติที่มีอยูในสภาพตื้นเขิน และการกอสรางเสนทางคมนาคมบางเสนทางขาดชองระบายน้าํ 

จึงมนี้ําทวมขงัในพืน้ที่ราบ เขต ม. 1, ม. 2,ม.3,5,   บางสวน 
2. ปญหาทางดานเศรษฐกิจ  ไดแก ปญหาความยากจนของประชากรที่มีรายได 

เฉล่ียเพยีงปละ  25,000  บาท  ตอคน ความยากจนของประชากรมาจากสาเหต ุดังนี ้

-   ประชากรทีไ่มมีอาชีพ (วางงาน) ปรากฏอยูในชวงหลังฤดูเก็บเกีย่ว 
-   ประชากรทีป่ระกอบอาชพีแตมีรายไดไมเพียงพอ      เนื่องจากประกอบอาชีพ 

หลักเพียงอยางเดียว  เชน   การประกอบอาชีพเกษตรกรรมสวนใหญมีลักษณะดั้งเดิม      ยังตอง
พึ่งพาธรรมชาติขาดความรูดานเทคโนโลย ีขาดอุปกรณ ขาดพืชพนัธุทีเ่หมาะสม     ตลอดจนการ
ขาดการรวมกลุมในระบบกลุมหมูบาน สําหรับการดําเนินการกลุมในหมูบานกม็ีปญหาในการ

บริหารงาน  ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ํา   ราคาไมแนนอน 

                           3.   ปญหาดานสังคม 
         1.   การแพรกระจายของยาเสพติดในกลุมเยาวชนของตําบลทาธงมีอัตราการ
แพรกระจายของยาเสพติดทีเ่พิ่มข้ึน โดยจะมีกลุมเยาวชนที่ไมไดศึกษาตอและวางงาน 

       2.    ประชาชนไดรับผลกระทบจากเหตกุารณความไมสงบในพื้นที ่ 

       3.    การจดัสวัสดิการแกผูสูงอาย ุ คนพิการ และผูดอยโอกาส     โดยมี 
ผูสูงอายทุี่ยากจนและคนพกิารยังไมไดรับเงินสวัสดิการอยางทั่วถึง    ไมมีการตั้งชมรมผูสูงอายุ
ระดับตําบลไวสําหรับดูแลผูสูงอายุในตําบลทาธง 

4.   ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน 
1.    ปญหาการคมนาคมระหวางหมูบานไมสะดวก เนื่องจากถนนบางสวน 

เปนถนนลกูรัง สะพานชาํรุด 

                   2.    ขาดการบริการไฟฟาสาธารณะริมทาง และมีไฟฟาใชไมทั่วถงึ 

                       3.    ปญหาประชาชนขาดน้ําดืม่ที่สะอาด ในเขตพื้นที ่หมูที ่ 1 , 2 , 4 , 5, 6, 7
เนื่องจาก 
ระบบประปาหมูบานยงัมีใชไมทั่วถึง 

 



4.    แหลงน้าํเพื่อการเกษตรไมเพียงพอ ในฤดูแลงจะขาดน้ําเพื่อการเกษตรใน 
พื้นที่ตําบลทาธง  เนื่องจากคูสงน้าํเพื่อการทํานาตืน้เขนิ ฝายน้าํลนชํารุด คลองสงน้าํไมสามารถ
เก็บกักน้ําไดเพียงพอ 

                             5.   ปญหาดานสาธารณสขุ 
        1.    ปญหาโรคติดตอตางๆ เนื่องจากประชาชนไมสนใจวิธีการปองกนั ไมเขา 
ใจเกี่ยวกับการดูแลอนามัยแมและเด็ก และความสาํคญัของการออกกําลงักาย 

                             2.    สถานอีนามยัขาดอปุกรณที่สําคญับางอยาง    เชน     เครื่องมือทันตกรรม 

  6.   ปญหาดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
    1.   ประชาชนบางสวนยังไมสามารถใชภาษาไทยในการติดตอส่ือสาร อัน

เนื่องจากไมมทีี่อานหนังสือพิมพประจําหมูบานที่สมบูรณ    เด็กบางสวนยังไมไดรับการศึกษา   
ในขณะที่การจัดการศึกษานอกระบบ เชน โรงเรียนตาดีกา ก็ยังมปีญหา    เพราะขาดเงนิอุดหนุน
จากรัฐ 

 
  ศักยภาพในการพัฒนาตําบล 
  ตําบลทาธงมศีักยภาพในการปลูกยางพาราเปนสวนใหญ   รองลงมาเปนขาวนาป  
และไมผลเปนสวนใหญ  ปญหาอยูที่ความรู  ความเขาใจ  ทุน  การยอมรับ  การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของเกษตรกร  นอกจากปลกูพืชดังกลาวแลว  การจัดทาํไรนาสวนผสมนาจะเปนกิจกรรม
หนึง่ที่ศกัยภาพพืน้ทีเ่อื้ออํานวย  และเกษตรกรปฏิบัติอยูแลว  เพียงแตขาดการจัดการที่ด ี

  
                            ขอจํากัดในการพัฒนา 
  ขอจํากัดในการพัฒนาตําบลทาธง สวนใหญเปนขอจํากดัในลักษณะดงันี ้

1.   ขอจํากัดจากบทบัญญัติของศาสนา และวัฒนธรรมทองถิน่ 
2.   ขอจํากดัจากนโยบายแหงรัฐ ไดแกมติคณะรัฐมนตรี แมวาจะไมมีผลบังคับ

ตอ 

ประชาชนแตมีผลตอหนวยงานของรัฐ (อบต.ทาธง) ในการพัฒนาพืน้ที่โดยไมสามารถปฏิเสธไดแม
เปนลักษณะทีไ่มสามารถนํามาใชกับพื้นทีไ่ด 

3.   ขอจํากัดจากสภาพกายภาพ พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบมีลําคลองไหลผาน ซึ่งม ี
ความเหมาะสมกับการเพาะปลูกหรือการเกษตรกรรม ปศุสัตว   บางสวนมนี้ําทวมขังเพราะเปนที่
ราบลุม 

4.  ปญหาความไมสงบเรยีบรอยในพืน้ที ่

 

 



ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการ
พัฒนาในอนาคตขององคการบริหารสวนตําบลดวยเทคนิค   (SWOT  

Analysis) 
 

จุดแข็ง จุดออน โอกาส ขอจํากัด/อุปสรรค 

(Strenght) (Weakness) (Opportunity) (Threat) 
1. พื้นที่ของตําบลมีระบบ
การคมนาคมที่นาพอใจ

เนื่องจากมีถนนตัดผาน

ทุกสาย 

1. ถนนในพื้นที่ยังไมได
มาตรฐานเทาที่ควร 
เนื่องจากในฤดูฝนทําให

เกิดน้ําทวมขังและทําให

ถนนพัง 

1. ถนนบางสายที่คาบ
เกี่ยวหลายตําบล

สามารถขอรับการ

สนับสนุนดําเนินการจาก 

อบจ. ซึ่งเปนหนวยงานที่
มีศักยภาพมากกวาได  

1. งบประมาณการ
ดําเนินการมีจํานวน

จํากัดและไมเพยีงพอตอ

การกอสรางใหทั่วถึงได 

  
   
    
2. พื้นที่การเกษตรมี
ความอุดมสมบรูณทําให

มีผลผลิตทางการเกษตร

เปนหลัก เชน ยางพารา , 

ขาว, ผลไม 

2. ตําบลยังขาดวิทยากร
ที่มีความรูความเขาใจใน

สาขาอาชีพอยางแทจริง 

2. ประชาชนยังขาด
ความรู  ทักษะในอาชพี
และมาตรฐานฝมือ 

2. สามารถสงเสริมใหมี
การสรางงาน      สราง
อาชพีใหมๆ ใหเกิดขึ้นใน
ตําบลได   

   
    
    
3. เหตุการณที่เกิดขึ้น
ทางรัฐบาลไมสามารถ

แกไขไดอยางจริงจัง 

3. เกิดความไมสงบ
ภายในพื้นที่จึงไมคอยมี

ความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน สงผลให
ประชาชนไดรับ

ผลกระทบจากเหตุการณ

ความไมสงบดวย 

3. มีหนวยงานหลาย
หนวยใหการสนับสนุนใน

การจัดระเบียบชุมชน/
สังคมและรักษาความ

สงบเรียบรอย  

3. ประชาชนในพื้นที่นับ
ถือศาสนาอิสลามมี

ความเครงครัดใน

หลักการของศาสนา  
  
   
   
    
    

  
  

 



ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการ
พัฒนาในอนาคตขององคการบริหารสวนตําบลดวยเทคนิค   (SWOT  

Analysis) 
 

จุดแข็ง จุดออน โอกาส ขอจํากัด/อุปสรรค 

(Strenght) (Weakness) (Opportunity) (Threat) 
4.  ประชาชนในตําบลมี
ความรูความสามารถใน

ดานการบริหารและ

การเมือง     การปกครอง
องคกรคอนขางดี 
โดยเฉพาะผูนําจะมี

ความกระตือรือรนในการ

พัฒนาตําบล 

4.  ประชาชนขาดการมี
สวนรวมในการบริหาร

จัดการของ อบต. 

4.  นโยบายของหนวย
เหนือเสริมสรางความ

เขาใจที่ดีระหวาง

ประชาชนและ หนวยงาน 
เพื่อรวมกันพัฒนาที่

ยั่งยืน  

4.  การประชาสัมพันธ
และการสื่อสารของ

รัฐบาลยังไมเปนที่นา

พอใจของประชาชนมาก

นัก 
 
 
  
   
   
    
5.  การทําเกษตรกรรมยัง
ขาดการสงเสริมพัฒนา

ในดานการตลาด  , 
เทคโนโลยีใหม ๆ และ
การเพิ่มผลผลิตที่ดี 

5.  พื้นที่ของตําบลสวน
ใหญเปนที่ลุมทําใหเกิด

น้ําทวมขังเกือบทุกป  
เนื่องจากมีคลองหลาย

สายตัดผาน 

5.  ตําบลมีความเปน
ชนบทที่ยังมีความ

สมบูรณทางธรรมชาติทํา

ใหสามารถอนุรักษ

สภาพแวดลอมใหคงอยู

ได 

5.  พื้นที่สวนใหญภายใน
ตําบลเปนที่ราบลุม  
เหมาะแกการประกอบ

อาชพีเกษตรกรรม  สงผล
ใหมีทรัพยากรและระบบ

นิเวศนที่ดี   
    
6.  ชาวบานยังขาด
ความคิดริเร่ิมในการ

จัดทําภูมิปญญาทองถิ่น

ของตําบลที่จริงจัง 

6.  ประชาชนสวนใหญมี
การศึกษาอยูในระดับต่ํา

กวาเกณฑที่รัฐบาลตั้งไว 

6.  รัฐบาลมีการสงเสริม
การศึกษาในหลักการ

ของศาสนาที่ถูกตองและ

ดีงาม  

6.  ประชาชนนบัถือ
ศาสนาอิสลามมีความ

เปนอยูตามวิถชีีวิตของ

หลักการอิสลามกําหนด  
   

 
 

 

 



 
 

 
 

บทที่  4 
  วิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมาย 

เพ่ือการพัฒนา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



บทที่  4 
วิสัยทัศน  พันธกิจ   และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 

 
 

4.1 วิสัยทัศนตําบลทาธง  
 
 

“ทาธงตําบลนาอยู เชิดชูภูมิปญญาทองถิ่น อนุรักษธรรมชาติ 
พัฒนาคุณภาพชีวิต      เนนการมีสวนรวม” 

 

4.2  พันธกิจการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลทาธง
พันธกิจที่ 1  การสรางระบบบริหารจัดการที่ดี โดยใหประชาชนและหนวยงานที ่

เกี่ยวของมีสวนรวมในการตดัสินใจ การวางแผนพฒันา การตรวจสอบ เพื่อใหเกิดความโปรงใสใน

การบริหารงานของ อบต. 

พันธกิจที ่ 2  การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน  และชุมชนใหเขมแข็ง 
สามารถพึ่งพาตนเองได 

พันธกิจที ่ 3  พัฒนาตําบลใหนาอยู โดยจดัระบบโครงสรางพืน้ฐาน   
ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหไดมาตรฐานและเพียงพอตอความตองการของ

ประชาชน   

พันธกจิที ่ 4  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุข ตลอดจน 
อนุรักษและพฒันาศิลปวัฒนธรรมอันดงีามและภูมิปญญาทองถิ่น 

พันธกิจที่  5  การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการพฒันาที ่
ยั่งยนื 

พันธกิจที่  6  การเสริมสรางความสงบเรยีบรอยในทองถิ่น ตลอดจนความมัน่คง 
และปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

 
 
 
 
 
 

 



 

4.3  จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
 

1.    ดําเนนิการเพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามัยทีด่ีถวนหนา 
2.     สงเสริมใหประชาชนมคีุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนสรางความตระหนกัและ  

อนุรักษคุณคาวัฒนธรรม 
3.     ดาํเนนิการใหประชาชนมีการประกอบอาชีพเพื่อเพิม่รายได  
4.     ดําเนนิการเพื่อความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสินของประชาชน  รวมทั้ง 

ปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด 
5.     ดาํเนนิการพัฒนาตําบลใหนาอยู โดยจัดระบบโครงสรางพื้นฐาน   

ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหไดมาตรฐานและเพียงพอตอความ   ตองการของ

ประชาชน   

6.     พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการอยางตอเนื่อง 

7.     สงเสริมและสนับสนนุใหเกิดความรวมมือระหวางประชาชน หนวยงาน  
 ภาครัฐ   เอกชน และอ่ืน ๆ  เพื่อบรรลุจุดมุงหมายการพัฒนา 

8.     สงเสริมและสนับสนนุหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

9.    จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมเพือ่การพัฒนาทีย่ั่งยนื 
 



จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทาธง 

       1.  ดําเนินการเพื่อใหประชาชนมี

คุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามัยที่ดี

ถวนหนา 

 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและ

สุขภาพอนามัยที่ดี มีรอยละ 65 

ของประชากรทั้งหมด 

รอยละของประชาชนมี

คุณภาพชีวิตและสุขภาพ

อนามัยที่ดี 
80% 75% 100% 70% 90% 65% 85% 100% 

        
           

85% 80% 100% 75 % 95% 65 % 90% 100%  ประชาชนมีคุณธรรม  มีคุณธรรม 

จริยธรรม ตลอดจนสรางความ

ตระหนักและอนุรักษคุณคา

วัฒนธรรม  มีรอยละ 85 ของ

ประชากรทั้งหมด 

 
2.  สงเสริมใหประชาชนมีคุณธรรม 

จริยธรรม ตลอดจนสรางความ

ตระหนักและอนุรักษคุณคา

วัฒนธรรม 

รอยละของประชาชนมี

คุณธรรม จริยธรรม 

ตลอดจนสรางความ

ตระหนักและอนุรักษคุณคา

วัฒนธรรม 

        
        
        
        
          

85% 80 % 100% 75 % 95% 60% 90% 100% 3. ดําเนินการใหประชาชนมีการ

ประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มรายได  
1.  ประชากรในวัยทํางานวางงาน 

มีรอยละ 35 ของประชากรในวัย

ทํางานทั้งหมด 

 
        1) รอยละของประชากรใน

วัยทํางาน (13 – 60 ป) ที่

วางงาน 

         
          

80% 75% 100% 70 % 90 % 60 % 85 % 100 %   2. ครัวเรือนที่มีรายได      
มากกวารายจายมีรอยละ     20 

ของครัวเรือนทั้งหมด 

   
2) รอยละของครัวเรือนที่มี

รายไดมากกวารายจาย 

 



จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทาธง 

เปาหมาย จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา
ทองถิ่น 

ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน 
ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 51 -57 

           
1. รอยละของประชาชนในตําบล 100% 95% 90% 85% 80 % 75 % 1.  ประชาชนในตําบล 4. ดําเนินการเพื่อความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  

รวมทั้งปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติด 

70 % 100 % 
ทาธงมีความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน 
      ทาธงมีความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสินมีรอยละ 80 ของ

จํานวนประชากรทั้งหมด 

  
         
         

80% 75% 70% 65% 60% 55 % 50 % 80 % 2.  รอยละของเยาวชน/ประชาชน

ปราศจากปญหายาเสพติด 
 2.  เยาวชน/ประชาชนมีการติด

ยาเสพติดมีรอยละ 20  ของ

ประชากรทั้งหมด 

         
          
           

90% 5.ดําเนินการพัฒนาตําบลใหนาอยู 
โดยจัดระบบโครงสรางพื้นฐาน  
ระบบ 

100% 95% 85% 80 % 75 % 70% 100% รอยละของประชาชนไดรับการ

บริการดานโครงสรางพื้นฐาน  
ประชาชนไดรับการบริการดาน

โครงสรางพื้นฐาน ดาน

สาธารณูปโภค และดาน

สาธารณูปการมีรอยละ 65 

ของประชากรทั้งหมด 

ดานสาธารณูปโภค และดาน

สาธารณูปการ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการให

ไดมาตรฐานและเพียงพอตอความ

ตองการของประชาชน   
 

 



จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทาธง 
เปาหมาย จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนา

ทองถิ่น 
ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน 

ป 51 -57 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 
80 % 85 % 75 % 70 % 90 % 95 % 100% 100 % 6.  พัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร

และการจัดการอยางตอเนื่อง 
ผูบริหาร,สมาชิกสภา,พนักงาน

สวนตําบล,พนักงานจางไดรับ

การฝกอบรมและพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง มีรอยละ 70 ของ

บุคลากรทั้งหมด 

รอยละของผูบริหาร,สมาชิกสภา,

พนักงานสวนตําบล,พนักงานจาง

ไดรับการฝกอบรมและพัฒนา

อยางตอเนื่อง 

        
         
         
          
           

75 % 80 % 70 % 65 % 85 % 90 % 100% 7.  สงเสริมและสนับสนุนใหเกิด

ความรวมมือระหวางประชาชน 

หนวยงานภาครัฐ  

100 % รอยละของประชาชน,หนวยงาน

ภาครัฐ เอกชน และอื่น ๆ  ที่ให

ความรวมมือในการพัฒนา

องคกร 

ประชาชน,หนวยงานภาครัฐ 

เอกชน และอื่น ๆ  ที่ใหความ

รวมมือมีรอยละ 70 ของจํานวน

แตละภาคสวน  

        
        
        เอกชน และอื่น ๆ  เพื่อบรรลุ

จุดมุงหมายการพัฒนา 
 

         
    

        
           75% 80% 85% 90% 95% 100% 100% ประชาชนที่มีความรูในหลักการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยมี

รอยละ  70  ของประชากร

ทั้งหมด 

70% รอยละของประชาชนที่มีความรู

ในหลักการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย 

8.  สงเสริมและสนับสนุนหลักการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 
 
 

 



จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทาธง 
เปาหมาย 

ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนาทองถิ่น 
ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55 ป 56 ป 57 ป 51 -57 

9.  จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

รอยละของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมที่ไดรับการพัฒนา 

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมที่ไดรับการ

พัฒนามีรอยละ  70  ของ

จํานวนทรัพยากรที่มีอยูใน

พื้นที่ 

 
 

100% 70 % 75 % 80 % 85 % 90 % 95 % 100% 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 

                              บทที่  5 
                                                  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 

องคการบริหารสวนตําบลทาธง 
 
 
 

 
 

 

 



 
บทที่ 5   ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทาธง 

 
 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชวีิต 1. สงเสริมการพัฒนาอาชพี 
 2. สงเสริมสวสัดิการสังคม 
 3. สงเสริมการศึกษาในระบบและนอกระบบ สํานักงานปลดั อบต. 
 4. สงเสริมการสาธารณสุข  

5. สงเสริมการกีฬาและจัดใหมีสถานทีพ่ักผอนหยอนใจ   
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาหมูบาน/ชุมชนนาอยู 1. การคมนาคม 
 2. การจัดสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ สวนโยธา 
 3. การวางผงัเมืองและควบคุมอาคาร 
 

3. ยุทธศาสตรการเสริมสรางและรักษาความสงบเรียบรอย 1. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
สํานักงานปลดั อบต.  2. การักษาความสงบเรียบรอยและการปองกันบรรเทาสาธารณภัย 

 

 



 3. การปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารองคกร ศาสนา            

และวัฒนธรรม 
 
 

1. สงเสริมการพัฒนาบุคลากรและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
องคกร 
2. สงเสริมการรับรูขอมูลขาวสาร และการประชาสัมพันธ 
3. สงเสริมการอนุรักษศิลปะ ศาสนา วัฒนธรรม และขนบธรรมเนยีม

ประเพณ ี
 

สํานักงานปลดั อบต. 
สวนการคลัง 
สวนโยธา 

 

สํานักงานปลดั อบต. 

1. การสรางจติสํานึกและการมีสวนรวมในการอนุรักษ     5. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ    

สิ่งแวดลอม 
 

    ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
2. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

 
 
 

 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 6 
การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
องคการบริหารสวนตําบลทาธง 

               ไปสูการปฏิบัติและการตดิตามประเมินผล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
บทที่  6 

การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 
 
6.1 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.   2548   หมวด  5   การนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ 

 ขอ  24  ใหผูบริหารทองถิน่ประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และนาํไปปฏิบัติ

รวมทัง้แจงสภาทองถิน่   คณะกรรมการบริหารงานจงัหวัดแบบบูรณาการ  องคการบริหารสวน

จังหวัด   อําเภอ  หนวยงานที่เกี่ยวของและประกาศใหประชาชนทองถิ่นทราบโดยทั่วกนัภายในสิบ

หาวันนับแตวนัที่ประกาศใชและปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวนั 
หมวด  6    การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิน่แตงตั้งคณะกรรมการติดตาม

และประเมนิผลแผนพัฒนาทองถิน่   ประกอบดวย 
 1) สมาชิกสภาทองถิน่ที่สภาทองถิน่คัดเลือกจํานวนสามคน 
 2) ผูแทนประชาคมทองถิน่ที่ประชาคมทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 
 3) ผูแทนหนวยงานที่เกีย่วของที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 
 4) หัวหนาสวนการบรหิารทีคั่ดเลือกกันเองจํานวนสองคน 
 5) ผูทรงคุณวฒุิที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 
 ขอ  29  คณะกรรมการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาทองถิ่น  มอํีานาจหนาที่  ดังนี ้
 1) กําหนดแนวทาง  วธิีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 2) ดําเนนิการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

 3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาตอ

ผูบริหารทองถิน่เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาทองถิน่  และ

ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกนัอยาง

นอยปละหนึง่ครั้ง  ภายในเดือนธนัวาคมของทุกป  ทั้งนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวา

สามสิบวนั 
 4) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เหน็สมควร 
 ขอ  31  เพื่อประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมและเพื่อใหการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล  กระทรวงมหาดไทยอาจจัดใหมกีาร

ติดตามและประเมินผลการดําเนนิงานตามแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดตาม

ความเหมาะสม 
 

 



6.2  การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อบต.    
 

  วิธีการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวน

ตําบลทาธง   ใชแบบรายงาน  3  แบบ คือ 
 
 
                                      แบบรายงาน 

 
 

 แบบประเมนิผลแผน ฯ            แบบติดตามแผน ฯ    แบบประเมนิผลแผน ฯ 
 
 
               แบบที่ 1     แบบที่  2                 แบบที่ 3/1 
  การประเมินการจัดทําแผน   แบบติดตามและประเมินผล            แบบประเมินผล   

ยุทธศาสตรของ อบต.      การดําเนินงานของ อบต.       การดําเนินงานตาม 
                   แผนยุทธศาสตร 
 
                      แบบที่  3/2 
          แบบประเมินความพอใจตอ

          ผลการดําเนินงานของ อบต.

                              ในภาพรวม 
 
                       
                                                                                                                       แบบที่ 3/3 
          แบบประเมินความพอใจตอ 
          ผลการดําเนินงานของ อบต. 
                 ในแตละยุทธศาสตร 
 

 
 
 
 
 
 
 

 



การประเมนิผลแผนพัฒนา                                       ใชแบบรายงานที ่1  การประเมนิการจัดทํา

ยุทธศาสตรของ 
      องคกรปกครองสวนทองถิน่ 
การติดตามแผนพัฒนา อบต.                                ใชแบบรายงานที่  2  แบบติดตามและ

ประเมินผลการ 
ดําเนนิงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

 การประเมนิผลแผนพัฒนา อบต.จะใชแบบ 3/1,3/2,3/3 ในการเกบ็ขอมูลอยางนอยปละ  

1 คร้ัง  กอนนํามาประมวล  แลวรายงานและเสนอความเหน็ที่ไดจากการติดตามและประเมินผล

ตอนายกองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหนายกองคการบริหารสวนตําบลนําเสนอตอสภา  และ

คณะกรรมการพัฒนาทองถิน่  และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาใหประชาชน

ในพืน้ที่องคการบริหารสวนตําบลทราบโดยทั่วกัน 
 
 6.3 การกําหนดหวงเวลาในการติดตาม 
 สําหรับองคการบริหารสวนตาํบลทาธง มีการติดตามการนาํแผนยทุธศาสตรการพัฒนา

ไปสูการปฏิบัติปละ 1 คร้ัง โดยจะรายงานผลการติดตามตอผูบริหาร เพื่อใหผูบริหารทองถิน่

นําเสนอตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนาทองถิน่และประกาศผลการติดตามและประเมนิผล

แผนพัฒนาใหประชาชนทราบภายในเดือนธันวาคมของทุกป 
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