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บทน า 
ตามที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในฐานะที่กลไก

ของฝ่ายบริหารที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล                 
โดยก าหนดให้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหา 
การทุจริตภาครัฐตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 โดย
มุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้า
ระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็น ที่เกี่ยวข้อง
กับสินบน เป็นการด าเนินการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สามารถบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับสินบนที่จะน าไปสู่การจัดท ามาตรการภายในต่าง ๆ ของหน่วยงาน เพ่ือป้องกันการด าเนินงานหรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และเชื่อมโยงกับ
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ตัวชี้วัดที่ O21 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ได้ก าหนดให้
แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าธงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงาน
ภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความส าคัญต่อเรื่องดังกล่าว และพร้อมส่งเสริม
การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาขึ้นภายในหน่วยงาน จึงได้
ด าเนินการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริตและ
การประพฤติมิชอบภายในหน่วยงาน เพ่ือเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบ
ต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน 
 

วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่
เหมาะสม จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้าน การทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือการประเมิน                     
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการ               
ทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงมาใช้ 
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การ               
เพ่ิมภาระงานแต่อย่างใดการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหาหรือระบุจุดอ่อนของ
ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ที่จะเกิดการ
กระท าการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล โดยมีวัตถุประสงค์หลัก
ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 
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๑) เพ่ือสร้างมาตรการในป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต 
๒) เพ่ือให้ประชาชนเกิดความม่ันใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ 
๓) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และความ

ซื่อตรงขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าธง 
๔) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทางานของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าธง 

 

กรอบแนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอบแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  การบริหารจัดการ ตามหลัก                
ธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption Control) 
ซึ่งหมายถึง การไม่กระท าและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร 
จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นการเป็นราชการใสสะอาด สามารถสกัดกั้น ลดและปิดโอกาสการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การบริหารจัดการตาม  หลักธรรมาภิบาล  (Good 
Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานส าคัญในการด าเนินงานของส่วนราชการ ให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้  
 

กรอบแนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็นไปตามหลักมาตรฐาน  Committee of 
Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO) แ ล ะ  ISO 37001:2016 
ประกอบด้วย COSO 2013 มาตรฐาน COSO 2013 COSO 2017 (COSO ERM 2017) และ กรอบหรือ
ภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  

Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทาอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก  
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทาอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 

ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทาการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นาไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทาผิด ในส่วนพฤติกรรมที่

เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดช้าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทาไป มีความ
เสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม ่ไม่เปิดช่องว่าง ให้การทุจริตเข้ามาได้อีก  

Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

 

นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 ความเสี่ยง risk หมายถึง เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ที่อาจจะเกิดขึ้น เป็นการ
คาดเดาเกี่ยวกับสิ่งที่ไม่แน่นอน ซึ่งผลลัพธ์ของความเสี่ยงดังกล่าวจะข้ึนอยู่กับความน่าจะเป็นของผลลัพธ์ที่
อาจจะเกิดข้ึน 

สินบน Bribery หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร 
ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และ               
ไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าว หรือตอบแทน
เพ่ือให้บุคคลกระท า หรือละเว้นการกระท าอันเกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 

ความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk หมายถึง เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไป
ได้ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการใช้อ านาจรัฐในทางที่ผิด การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต  
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การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยา หมายถึง การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
จากญาติหรือบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรมหรือให้กัน
ตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบ หรือเหตุการณ์ที่อาจจะ
ความเสี่ยงการทุจริตในอนาคต  

โอกาส (Likelihood) หมายถึง โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  
ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็น

ตัวเงิน  
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) หมายถึง คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึง

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 โดยได้จ าแนกประเภทความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงาน  ตามภารกิจของ
หน่วยงาน แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  

ด้านที่ 1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ สะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

ด้านที ่2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
ด้านที ่3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
ด้านที ่4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่าง  ๆ อธิบายรูปแบบพฤติการณ์ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจ าเป็นของ
การเฝ้าระวัง และการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลท่าธง ที่มีประสิทธิภาพ มีข้ันตอนหลัก 5 ขั้นตอน ดังนี้  

1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
2) การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
3) การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
5) การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
    หน่วยงานจะต้องค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต  

การค้นหาความเสี่ยงการทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด  หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตว่า               
มีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้ เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณลวงหนาที่                     
อาจเกิดข้ึนในอนาคต  
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๑ 

2 การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
   เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะน ากระบวนงานใดมาจัดท าแผนบริหารความ

เสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นให้หน่วยงานน ากระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียดขั้นตอน  การ
ด าเนินงานในกระบวนงานนั้น และท าการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน  โดยการระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบ
พฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน  ให้
ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ท าอะไร อย่างไร เพ่ืออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐ
เข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร  
 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าธง ได้ท าการประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่
ก่อให้เกิดการทุจริตของหน่วยงานและได้ศึกษาปัญหาและแนวโน้ม  โอกาสในการเกิดการทุจริตเพ่ือระบุและ
ประเมินความเสี่ยงไม่ว่าจะเกิดข้ึนจากการทุจริต หรือข้อผิดพลาดภายในองค์กร โดยการท าความเข้าใจกิจกรรม
การควบคุมภายในและสภาพแวดล้อมของเทศบาลต าบลเมืองปาน ซึ่งให้สอดคล้องกับกฎระเบียบ ข้อบังคับใน
การปฏิบัติงาน เพ่ือการบรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์  และเล็งเห็นว่าความเสี่ยงในการทุจริตหรือ
ข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นในภาพรวม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 โดยใช้เทคนิคต่างๆ เพ่ือท าการระบุ
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริตที่อาจจะเกิดขึ้น ให้ครอบคลุมความเสี่ยงทั้ง 4 ด้าน ดังนี้ 

1. ด้านความเสี่ยงการทุจริตการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

2. ด้านความเสี่ยงการทุจริตการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
3. ด้านความเสี่ยงการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง  
4. ด้านความเสี่ยงการทุจริตการบริหารงานบุคคล  
3. การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
    หน่วยงานตองก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ

โครงการที่ท าการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และ
ด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  

โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น  โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 
        4.การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

   การประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 
    (1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558* 
    (2) การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
    (3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
    (4) การบริหารงานบุคคล 
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(1) เกณฑ์ก าหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 



  

    
ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 5 ครั้ง/ปี 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 4 ครั้ง/ปี 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 3 ครั้ง/ปี 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 2 ครั้ง/ปี 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้น 1 ครั้ง/ปี 

 

(2) เกณฑ์ก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน 
 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่

จะเกิด 
ค าอธิบาย 

(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 
ค าอธิบาย 

(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 
5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่ 

1,000,000 บาทขึ้นไป 
เกิดความเสี่ยหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษช้ีมูลความผิด
เข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 
– 1,000,000 บาท 

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส
สื่อมวลชนสื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว และสังคมให้ความ
สนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 
– 500,000 บาท 

หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจาก
ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 

2 น้อย ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 
– 250,000 บาท 

ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน
แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก ความเสียหายตั้งแต่ 100,000  
หรือ น้อยกว่า 

แทบจะไม่มี 

 

 

 (3) ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงก าหนดไว้เป็น 4 ระดับ และจัดท า
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
Degree of Risk = Likelihood X Impact 

 
ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 - 25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 4 – 8 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า 1 - 3 
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แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
2 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง 
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                                     5.การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 
 

ล าดับ
ที ่

ประเด็น ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงท่ี
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1 การอนุมัติอนุญาติตาม
พระราชบัญญัติ การ
อ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาต
ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร 
พ.ศ.2558 

ก า ร อ นุ ญ า ต
ก่อสร้างอาคาร 

การให้สินบนเพ่ือแลกกับการ
ออกใบอนุญาติก่อสร้างอาคาร 

ผู้มาติดต่อให้สินบน
แก่หน่วยงาน เพ่ือให้
อ อ ก ใ บ อ นุ ญ า ต
ก่อสร้างอาคาร 

3 x 1 
(ระดับต่ า) 

-ก าชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 อย่าง
เคร่งครัด 
-จั ดอบรมความรู้ เ กี่ ย วกับการรับสินบน 
ความผิดและโทษให้แก่เจ้าหน้าที่ 
-จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์กรณีตัวอย่างการรับ
สินบนเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่รับทราบโดยทั่วกัน 
-เพ่ิมช่องทางในการรับเรื่องร้องเรียน และการ
แจ้งเบาะแสที่เข้าถึงง่ายและปลอดภัยแก่ผู้แจ้ง 

2 ก า ร ใ ช้ อ า น า จ ต า ม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

การใช้อ านาจ
ด าเนินการตาม
หน้าที่ 

การให้สินบนเพ่ือให้ละเว้น
การด าเนินการกับผู้บุกรุกใน
การถมดินในที
สาธารณประโยชน์ 

ก า ร ใ ห้ สิ น บ น แ ก่
เจ้าหน้าที่เ พ่ือให้ละ
เว้นการด าเนินการ
กับผู้บุกรุกในการถม
ดิ น ในที่ ส า ธ า รณะ
ประโยชน์ 

1 x 1 
ระดับต่ า 

-ควบคุม ก ากับติดตาม การปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที ่
-จัดอบรมความรู้เกี่ยวกับการสินบน ความผิด
และโทษให้แก่เจ้าหน้าที่ 
-เพ่ิมช่องทางในการรับเรื่องร้องเรียน และการ
แจ้งเบาะแสที่เข้าถึงง่ายและปลอดภัยแก่ผู้แจ้ง 

การได้รับเงิน
โบนัส (เงิน
ประโยชน์ตอบ
แทนอ่ืน) 

การเรียกรับเงินส่วนแบ่งจาก
เงินโบนัส (เงินประโยชน์ตอบ
แทนอ่ืน) 

ผู้บังคับบัญชาเรียก
รับเงินส่วนแบ่งจาก
เงินโบนัส 

1 x 1 
ระดับต่ า 

-แต่งตั้งคณะกรรมการในการพิจารณาฯเงิน
โบนัส (เงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ) ตามข้อ
ระเบียบกฎหมาย 
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ล าดับ
ที ่

ประเด็น ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงท่ี
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3 การจัดซื้อจัดจ้าง ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด
จ้าง 

การให้สินบนเพ่ือให้เกิดการ
แบ่งซื้อแบ่งจ้าง 

ผู้รับเหมาให้สินบน
แก่หน่วยงาน เพ่ือให้
เกิดการแบ่งซื้อแบ่ง
จ้าง 

3 x 1 
(ระดับต่ า) 

-หากพิจารณาแล้วว่าสามารถด าเนินการจัดซื้อ
จั ด จ้ า ง ค รั้ ง เ ดี ย ว แ ละมี ว ง เ งิ น เ กิ น ก ว่ า 
500,000 บ า ท  ไ ด้  ต้ อ ง ไ ม่ มี ก า ร ล ด
งบประมาณลงมาเพ่ือใช้วิธีจัดซื้อจัดจ้างแบบ
เฉพาะเจาะจง 
-อบรมให้ความรู้เรื่องระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง
แก่เจ้าหน้าที ่
-ประชาสัมพันธ์ช่องทางการ้องเรียนเรื่องการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ก า ร ต ร ว จ รั บ
พัสดุ  ตรวจรับ
งานจ้าง 

การให้สินบนให้แก่เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องกระท าการตรวจรับ
พัสดุหรือตรวจรับการจ้าง
เ พ่ื อ ใ ห้ เ ป็ น เ ท็ จ  ไ ม่ ต้ อ ง
ครบถ้วน 

การที่ผู้รับจ้างให้
สินบนแก่
คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุหรือ
คณะกรรมการตรวจ
งานจ้างเพื่อให้ตรวจ
รับงานแม้ว่างานนั้นๆ 
จะไม่เป็นไปตาม
รายละเอียดและ
เงื่อนไขข้อก าหนด
การจ้าง 

2 x 1 
(ระดับต่ า) 

-จัดตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่มีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับงานจ้างนั้นๆ 
-เมื่อถึงเวลาส่งมอบงานให้บุคคลภายนอก ผู้มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญในงานจ้างชนิดนั้นๆเข้า
ร่วมตรวจสอบงานจ้างอีกครั้งก่อนการส่งมอบ 
-ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียนเรื่องการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

การคิดค่าปรับ
กรณีด าเนินการ
ตามระยะเวลาที่
จ้าง 

การให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง เ พ่ื อ ง ด ห รื อ ลด
ค่าปรับหรือขยายระยะเวลา
การด าเนินการตามสัญญาโดย
ไม่มีเหตุอันควร 

เมื่อครบระยะเวลา
ตามสัญญางานยังไม่
แล้วเสร็จโดยไม่มีเหตุ
อันสมควรผู้จ้างมีการ
ให้สินบนเพื่อให้ 

4 x 1 
(ระดับปานกลาง) 

-มีภาคประชาชนบุคคลภายนอกที่มีความรู้
ความเชี่ยวชาญเข้าร่วมสังเกตการณ์ในงานจ้าง
และให้ความเห็นถึงการขยายระยะเวลาการ
ด าเนินงานของผู้รับจ้างต่อหัวหน้าหน่วยงาน 
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9- ล าดับ

ที ่
ประเด็น ขั้นตอนการ

ด าเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงท่ี

เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน 
เหตุการณ์ความ

เสี่ยง 
ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

    หน่วยงานขยาย
ระยะเวลาการ
ด าเนินการออกไป
โดยไม่มีเหตุอันควร 

 -ประชาสัมพันธ์ช่องทางการ้องเรียนเรื่องการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

การควบคุมงาน
จ้าง 

ใ ห้ สิ น บ น แ ก่ เ จ้ า ห น้ า ที่ ผู้
ควบคุมงานโดยงานจ้างนั้นไม่
เ ป็ น ไ ป ต า ม รู ป แ บ บ แ ล ะ
ข้อก าหนดในสัญญา 

ผู้รับจ้างให้สินบนแก่
ผู้ ค ว บคุ ม ง าน เ พ่ื อ
ไม่ให้มีการแก้งานจ้าง
โดยที่งานจ้างนั้นไม่
เป็นไปตามรูปแบบ
และข้ อก าหนด ใน
สัญญา 

4 x 1 
(ระดับปานกลาง) 

-มีภาคประชาชนบุคคลภายนอกที่มีความรู้
ความเชี่ยวชาญภายนอกที่มีความรู้ ความ
เชี่ยวชาญเข้าร่วมสังเกตการณ์ในงานจ้างนั้น
เพ่ือให้งานเป็นไปตามรูปแบบและข้อก าหนด
ในสัญญา 
-เมื่อถึงเวลาส่งมอบงานให้บุคคลภายนอกผู้มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญในงานจ้างชนิดนั้น เข้า
ร่วมตรวจสอบงานจ้างอีกครั้งก่อนการส่งมอบ
หากพบความบกพร่องไม่เป็นไปตามรูปแบบ
และข้อก าหนดในสัญญาให้รายงานต่อหัวหน้า
หน่วยงาน 

การคืน
หลักประกันแก่
คู่สัญญา 

ให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องในการคืน
หลักประกันสัญญาแก่คู่สัญญา
ทั้งท่ีผู้รับจ้างเป็นผู้ผิดสัญญา 

เมื่อผู้รับจ้างผิด
สัญญาเมื่อถึงเวลาส่ง
มอบงานหน่วยงาน
ของรัฐจะต้องริบ
หลักประกันตาม
สัญญาแต่ผู้รับจ้างมี
การให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง
เพ่ือไม่ให้มีการริบ
หลักประกันดังกล่าว 

3 x 1 
(ระดับต่ า) 

 

-เมื่อถึงเวลาส่งมอบงานให้บุคคลภายนอกผู้มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญในงานจ้างชนิดนั้นเข้า
ร่วมตรวจสอบงานจ้างอีกครั้งก่อนการส่งมอบ 
-เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องต้องมีความรู้ความเข้าใจ
รายละเอียดและเงื่อนไขข้อก าหนดการจ้าง 
-ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียนเรื่องการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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ล าดับ
ที ่

ประเด็น ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงท่ี
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

4 การบริหารงานบุคคล การต่อสัญญา
จ้างลูกจ้าง 

การเรียกรับเงินเพ่ือแลกกับ
การต่อสัญญาจ้างลูกจ้าง 

เจ้าหน้าที่เรียกรับเงิน
จากลูกจ้างเพ่ือแลก
กับการต่อสัญญาจ้าง 

1 x 1 
(ระดับต่ า) 

-แต่งตั้งคณะกรรมการในการพิจารณาการต่อ
สัญญาจ้างลูกจ้างที่มาจากหลายภาคส่วน 
-ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาต่อสัญญา
จ้างให้มีชัดเจนและเป็นมาตรฐานสากล ลดการ
ใช้ดุลพินิจของผู้มีอ านาจ 

การบรรจุ/การ
โยกย้าย/เลื่อน
ต าแหน่ง 

การเรียกรับสินบนเพ่ือแลกกับ
การการบรรจุ/การโยกย้าย/
เลื่อนต าแหน่ง 

เจ้าหน้าที่เรียกรับ
สินบนเพื่อแลกกับ
การบรรจุ/การ
โยกย้าย/เลื่อน
ต าแหน่ง 

1 x 1 
(ระดับต่ า) 

-มีผู้ทรงคุณวุฒิ ร่วมเป็นคณะกรรมการในการ
พิจารณาการบรรจุ /การ โยกย้ าย /เ ลื่ อน
ต าแหน่ง 
-ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการบรรจุ/
การโยกย้าย/เลื่อนต าแหน่งให้มีความชัดเจน
และเป็นมาตรฐานสากลลดการใช้ดุลยพินิจ
ของผู้มีอ านาจ 

 


